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Abuso di diritto: e caos
|
Secondo Assonime e i professionisti [’eccesso di discrezionalita
dei giudict rischia di togliere certezza alla pianificazione fiscale

Le imprese e i professionisti lancia-
no lallarme: Peceesso di diserezionalita
lasciato ai gindici sullinterpretazione
delle norme tributarie rischia, secon-
do Assonime, di sgretolarz le certezze
necessarie alla pianificazione fiscale,
anche da parte delle imprese stranie-
re. Siciliotti (dottori commercialisti):

dell’abuso di

‘delle

effetti devastanti dalla esondazione

diritto dal piano fiscale a

quellio penale. Intanto gli studi profes-
sionali registrano un incremento de]le
contestazioni
te; motivate con un illecito
risparmi o d'imposta.

Burielli a pagina 19

.da parte di Gdf &

Imprese e professtonisti lanciano Fallarme dopo lallargamento del perimetro al campo penale

Un abuso di diritto scoraggiante

Pianificazione ﬁscale frenata dalla mancanza di certezze

p1 CrisTva BARTELLY

e imprese e i professio-

nisti lanciano allarme:

Peccesso di discreziona-

ita lasciato ai giudici
sull’interpretazione delle nor-
me tributarie rischia di sgreto-
lare le certezze necessarie alla
pianificazione fiscale, anche da
parte delle imprese straniere.
Siciliotti (dottori commercia-
listi); effetti devastanti dalla
esondazione dell’abusoe di diritto
dal piano fiscale a quello penale,
Intanto gli studi registrano un
incremento delle contestazioni
da parte di Gdf el A.g er
‘e'u ta‘motlvate con un illecito
risparmio d'imposta.

I’abuso di diritto & destinato
anche per il 2011 a non far dor-
mire sonni tranguilli a imprese
e professionisti. C'¢ un vulnus
normativo a cui sta sopperendo
una glurispriedenza variegata
della Corte di cassazione che ha
ampliato i confini e le interpre-
tazioni dell’abuso di diritto, sfo-
eiando adesso anche nel penale
(si veda ItalicOggi del 4 genna-
io scorso). Che ci sia blsogno d1
una legge lo h d

3117
Attilio Bi Befg;rf;;, a Ber-
gamo lo scorso 1° dicembre (si
veda HaliaOggi del 2/12/2010):
«Per Pabuso & necessario un in-
tervento normativo anche se»,
ha garantito, «gli uffici ne fan-
no un use moderato Secnndn
i dati fornitiidz '

infatti, su 3 mila con-
‘trolli sono non piit di 40 i casi
ad aver ricevuto il sigillo di van-
taggio d’'imposta senza valide
ragioni economiche.

«Anche ser, fa notare Ivan
Vacea, condirettore generale di
Assonime, «sono le operazioni
contestate a essere di ampia
dimensione». Ora il nuove tas-
sello al puzzle, o tegola, sulla
testa dei professionisti e delle
imprese, si chiama procura del-
la repubblica. Alla Jeva tributa-
ria si sta affiancando, infatti, la
leva penale. Si registrano per
esempio, 2 Milano, richieste
di misure cautelari e rinvii a
piudizio per imputazioni che
comprendone operazioni tra
societd di gruppo, considerate
inesistenti perché minimizzano
i tributi da pagare, contestazio-
ni che ritengono indizio di frodi
il fatto di ricercare dichiarata-
mente il risparmio fiscale. Un
effetto assurdo, almeno stando
alle osservazioni delle imprese:
«L’abuso di diritto & un'opera-
zione trasparente, apertis ver-
bis», ragiona Ivan Vacca, «come

si fa ad associare l'abuso a fatiti-
specie come la frode la cui base
& proprio 'occultamento?s. B
aggiunge: «Fino a oggi a livello
di istituzioni comunitarie 'abu-
so & stato identificato come una
fattispecie conclusiva del siste-
ma, una norma di chiusora
tanto da non ritenere possibile
I’npplicazione di sanzioni nean-
che amministrative. Invece la
tesi della cassazione arriva alla

conseguenze di una disapplica-
zione di tutte le norme fiscali
perché tutte arrivano ad avere
effetti fiscali differentis,

Per gli esperti, interpellati
da ItaliaOggi, 'abuso di diritto
va confrastato se ¢'& un uso di-
starto della ratio della norma;
quello che si fatica a capire, e
ad accettare, 2 la contestazione
basata solo sulle valide ragioni
economiche, «Una societd fa una
fusioner, esemplifica Vacca, «e
arriva 'amministrazione finan-
ziaria a dire: no, & abuso, dovevi
fare una liquidazione. Non ha
sensor. B le conseguenze degli
orientamenti della corte di cas-
sazione lagati al vulnus norma-
tivo portano a una visione opa-
ca della normativa fiscale che si
ritorce contro la competitivita:
«Le imprese estere arriveran-
no a mettere la bandierina nera
sull'ltalia perché considerano
le prese di posizione in tema di
abuso di diritto come un modo
non buono di operare per una
pianificazione fiscale», osserva
Vacca. Una rete insomma dalle

maglie talmente fitte da mette-
re dentro tutti fiscalmente buo-
ni e fiscalmente eattivi.
Preoccupazioni pilt che le-
gittime per Claudio Siciliotti,
presidente del Consiglio nazio-
nale dei dottori commercialisti
e esperti contabili: < plausibile
che pratiche di per s€ legittime
arrivino a sconfinare anche nel
campo penale quando esiste
una giurisprudenza europea
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che tende a ritenere che I'elu-
sione non deve avere sanzioni
neanche amministrative?. Per
il numere uno dei commercia-
listi «& comprensibile lo zelo
di un funzionario dell’ammi-
nistrazione finanziaria che di
fronte a un accertamento con
franchigie che sconfinanc nel

penale faccia la segnalazione
alla procura della repubblica
cosl come & comprensibile la
messa in moto delle verifiche
della procura. Quello che &
inaccettabile & Iincertezza da
cui questi passi nascono. Messi
tutti assieme questi passaggi»
dichiara Siciliotti, «arrivano s
produrre effetti devastanti»
Sul vuoto normative da eol-
mare, i dottori commercialisti
ricordano che all’ultimo conve-
gno la categoria ha presentatc
una proposta di legge propric
sull’argomento: «Noi la nostrs

parte 'abbiamo fatta», sottoli-
nea il presidente Siciliotti, «
prendlamo anche atto de]le ras-

sﬂl’ﬁﬁﬁzxo r651EIu

ale in

accertamento, certo &», chiosa

«¢che nella produzione norma-
tiva tributaria si & passati dalle
norme alle cireolari ai comunicati
eora alle rassicurazioni come fon-
te, Il sistema giuridico dovrebbe
dare qualche certezza in pit.

A confusione, adesso, si aggiun-
ge confusione. 11 frend che segna-
lano gli studi professionali & di
una crescita delle contestazioni
sull’abuse. «Ho cirea 45 casi, tra
pve, verifiche e accertamenti», rac-
conta Stefano Laconte, avvocatc
dello studio Loconte & partners
«di cuil’80% da parte della guar-
dia di finanza che portano tutte
la contestazione di abuso di di-
ritto. In alcuni cast, su pve delle
Fiamme gialle che non avevanc
il riferimento all’'abuso, & poi

arrivato I'atto dell’Agenzia che
lo ha ricompreso. I valori con-
testati sono ingenti anche se
ho anche il caso di un abuse di
diritto da 50 mila euror, spiegs
Loconte. Un problema dungque
non solo per le grandi societa €
i grandi gruppi: «La sensazio-
ne & che si stia usando I'abusc
come un grimaldello per aprire
delle porte che in altrp modc
non si rinseirebbero ad aprires
osserva l'avvocato che ha regi-
strato nel 2010 un incrementc
dell'utilizzo dellabuso. «Il verc
pericolo», secondo Loconte, «&
Torientamento della cassazione
che considera possibile solleva-
re anche d’'ufficio ’'abuso in ogni
grado del processo. Un soggettc
terzo, insomma, ravvisa d’uffi-
cio la notizia di reato. E i si put
finire davanti la procura dells
repubblica».

——ORiproduzinne rizervaio—J]

Le indagini nate in sede tributaria iniziano a essere trasferite alle
procure. Nel mirino opemmm Lrgfragragopo e dwzderzd washmo*
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Nella prassi sempre pin evidente la tendenza allestensione degli effetti a 360° delle ipotesi di elusione

‘abuso del diritto diventa reato

Risparmio fiscale, inesistenza, fittizieta: ora scatia il penale

Pagina a cura
DI ALBERT BRICHOT

onfinata per decenni

nel mondo delle diseus-

sioni teoriche dei giuri-

sti, I'elusione fiscale si
gta prendendo una allarmante
serie di rivincite, debordando
prima nel settore degli accer-
tamenti tributari e, ora, allun-
gando la sua ombra minacciosa
nel penale.

D'elusione si & inizialmente
manifestata nel setiore del di-
ritto tributario. Prima Vart. 37
bis e, poi, una giurisprudenza
innovativa le hanno attribuito
cittadinanza concreta e ricono-
sciuto efficacia quale strumento
di recupero di gettito.

Indubbic che le esigenze di
cassa sianc pressanti e altret-
tanto indubbio che I'elusione sia
in ITtalia favorita dalla legisla-
zione, tecnicamente scadente e
confusa, che ha rinunciato alla
sana normazione per concetti
a favore di elenchi di casi, per
definizione incompleti (e quindi
terreno favorevole alle pratiche
elusive).

Invece di correggere 'errore
legislativo, perd, si sta facendo
di peggio, una cura peggiore
della malattia: invece che acqua
finalmente pulita nel sistema
fiscale si getta via il bambino
della economia italiana nel tri-
butario e, ora comincia concre-
tamente a temersi, nel penale.

Cosl, sul versante tributario,
la giurisprudenza & giunta ad
affermare il principio, parados-
sale, secondo cul una operazione
scelta al solo scopo di corrispon-
dere un tributo inferiore sareb-
be inaceettabile per il Fisco.

L'imprenditore, tra due stra-
de lecite per raggiungere i suoi
obiettivi, non potrebbe scegliers
quella pit conveniente: sareh-
be suo dovere solidale pagare il
massimo tributo possibile.

1l che vale a dire, come rileva
la dottrina tributaria,
che chi viaggiasse in
statale fra due localita
servite dall'autostrada
dovrebbe giustificarsi:

o ¢’& qualche ragione
materiale per aver
escluso 'autostrada, o
il pedaggioc va pagato
comunque.

Solo nei tempi piit
recenti la Cassazione
sembra aver accen-
nato una parziale re-
visicne, cominciando
a sottolineare che,
perché vi sia elusione,
non hasta il risparmio,
ma occorre che esso
sia «abusivo», che esso
ciod sig conforme alla
lettera della legge, ma
contrario al suo spiri-
to. Precisazione che
rende meno abnorme
Porientamento, ma
non pif1 facile la vita
ai contribuenti: indivi-
duare quale sia lo spi-
rito di norme, specie

quelle della legpe italiana, non
& impresa facile.

Come se non bastasse quan-
to sopra, perd, parallelamente,
ha cominciato a manifestarsi
I'orientamento che I'elusione e
I'abuso possano avere rilevan-
za per le sanzioni, e possano
sbharcare addirittura nel diritto
penale. E tale opinione non si
& diffusa tanto nel recinto del-
le opinioni teoriche (i giuristi,
anzi, sono nettamente contrari
a tale conclusione), quanto nel

ben pil rilevante settore della
pratica.

Cosi, per esempio, nel mar-
zo 2010, al Forum di Alta For-
mazione dell’Odcec di Milano,
un auterevole esponente della
Guardia di finanza ha espresso
Topinione operativa che anche
le fattispecie elusive possano
dare luogo alla applicazione di
sanzioni penali,

3i giunge a tale conclusione
argomenta.udo dalle conclusio-
ni della Commissione B1asco e

alla nozione d1 opera-
zioni fittizie. Tale con-
clusione si ricaverebbe
implicitamente da tali

fonti {circolare 14 apri-
le 2000, n. 114000 G4df,
cu'colare n. 154/E del 4
lf-ﬁgen—

jHanssiiidiag

aver trovato conforto
nell’ambite di alcune
Procure della Repubbli-
ca. Nel mese di novem-
bre 2010, nel corso di
N COLVEENO organizza-
to dalla Facoltd di Giu-
risprudenza di Torino,
un esperto esponente
della procura subalpi-
na esprimeva l'avviso
che, almeno in alcune
ipotesi, 'abuso del di-
ritto potesse costituire
delitto.

Cit quandoe I'elusione
sia talmente grave da

confisurare ipotesi assimilabili
alla inesistenza o fittizieta.
Al di 1a del profilo stretta-

mente giuridico della questione,
tali orientamenti sono pericolo~
si per la certezza del diritto.

L'elusione & gid di per sé uno
strumento dai confini partico-
larmente sfuggenti e l'incertez-
za si moltiplica ove si ipotizzi
allinferno di tale nebulosa una
ultericre vaga area di «supere-
lusione», assimilabile alle ope-
razioni delittuose previste dal
diritto penale.

Ma la progressione dell'abuse
nelle aule penali sembra aver
fatto passi ancora pifi avanza-
ti nelle aule di giustizia, che
paiono confermare 1'allarme
destato dalle considerazioni di
cui sopra.

Risultano per esempio a Mi-

lano procedimenti e processi,
rinvii a giudizio, richieste di
condanna a pene detentive, nei
quali le imputazioni sono, so-
stanzialmente, riferite anche a
condotte di abuso del diritto.

. Cosi, per esempio, contesta-
zioni penali nelle quali si attri-
buisce valore di prova di frode

. al fatto che dichiaratamente si

perseguisse la finalita di rispar-

-mio fiscale (che, in sé, costitui-

sce elusione, se il risparmio non
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& oftenuto mediante operazioni
simulate & materialmente o giu-
ridicamente inesistenti).

O ancora, all’interno di grup-
pi di societd, valore indiziario
a circostanze che appaiono di
per sé normali (o al pil sinto-
matiche di allocazione di beni
e servizi in modo da assicurare
un risparmio fiscale g, quindi,
elusione)}, quali che le societa di
un gruppo effettuino operazioni
tra loro, abbiane in tutto o in
parte gli stessi amministratori,

.regolino debiti e crediti recipro-

ci attraverso compensazione (e

‘non con antieconomici versa-

menti incrociati).
Le contestazioni non hanno

.risparmiato poi operazieni di

dividend washing.

Cosl si & ritenuto indiziario
di delitto il fatto che il contri-
buente avesse acquistato tan-

_te azioni da ottenere crediti di
.imposta e minusvalenze tali da

minimizzare le tasse da pagare
(¢he, in quanto tale, & tipica ipo-
tesi di elusione).

Oppure operazioni dello

stesso tipe in cui si contesta la

congruita delle valutazioni che
hanno portato alla formazione
degli utili da parte della so-
cieta che distribuisce gli utili,
oppure che le relative imposte
fossero state pagate in forma
ridotta, per la presenza di re-
gimi agevolati previsti dalla
legge.

D'allarme sulla deriva pena-
le dell’abuso del diritto pare
quindi fondato e il pericolo per
l’economia italiana concreto.

Quando 'abuso del diritto rompe gli argini

:- Marzo 2010

Al Forum di Alta formazione dell’Odcec di Milano, un generale della
Guardia di finanza ha espresso I'opinione operativa che anche le
fattispecle elusive possano dare luogo alla applicazione di sanzioni

penali

Novembre 2010

Nel corsa di un convegno organizzato dalla
facolta di giurisprudenza di Torino, un esperto
esponente della procura subalpina sostiene che
'abuso del diritto pud castituire delitto, quando
I'efusione sia talmente grave da configurare ipo-

tesi assimilabili alla inesistenza o fittizieta

| Dicembre 2010

A Milana si registrano procedimenti e processi, rinvii a giudizio,
richieste di condanna a pene detentive, nei quali le imputazioni §
sona riferite anche a condotte di abuso del diritto. Per esempio, |
comtestazioni penali nelle quali si attribuisce valore di prova di £
frode al fatto che dichiaratamente si perseguisse [a finalita diri- |8
sparmio fiscale. O ancora, all'interno di gruppi di societa, valore
indiziario a circostanze che appaiono di per s& normali come,
per esempio, che le societa di un gruppo effettuino operazioni 38
tra loro, abbiano [n tutto o in parte gli stessi amministratori,

regolino debiti e crediti reciproci attraverso compensazione, e §

nan can antieconomici versamenti incrociati

g Dividend washing

Si & ritenuto indiziario di delitto Il faito che il contri-
buente avesse acquisiato tante azioni da ottenere
crediti di imposta e minusvalenze tali da minimiz-
zare le tasse da pagare. Oppure operazicni dello
stesso tipo in cul st contesta la congruita delle va-
lutazioni che hanno portato alla formazione degli
utili da parte della socista che distribuisce gli utili,
oppure che le relative imposte fossero state pagate
informa ridotta, per la presenza di regimi agevolati
previsti dalla legge

ST CPTPEIrN
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TELECONFERENZA ITALIAOGGI/ Faccia a faccia tra Attilio e Claudio Sictlotti

Abuso di diritto, incubo comune

Fisco e contribuenti concordi: serve una soluzione normativa
pI MARmNG LoNGoNI

le imprese e per i professionisti, ma anche per 'Am-

ministrazione finanziaria che, da una parte, si rende

conto della delicatezza dello strumento messo a punto
e ormai consolidato dalla givrisprudenza della Corte di cassazic-
ne, in grado di avere effetti devasta.nm sulla certezza del diritto.
Dall'nltro, perd, PEAFaH7iE W18 Biitiate sa che potrebbe essere
ritenuta responsabile di aver creato un danng all’erarlo, non
utilizzando uno strumento giuridico l1addove ve ne sia 'op-
portumta 11 direttore centrale, Attilio Beféra: assicura
perd che per ora sona poche decine i casi apertl nei quali

gli accertatori hanno fatto ricorso a questo strumento.

Domanda. Una delle preoccupazioni maggiori del mon-
do professionale e delle imprese negli ultimi mesi & I'intro-
duzione per via giurisprudenziale della norma sull’abuso

di diritto. Alla quale & stata di recente conferita anche

P valenza penale. Come si pone 'Agenzia delle entrate?
Aftilio A Risposta, Anche noi siamo preoccupati dall’emergere
Befera S di questo orientamento giurisprudenziale. I/Agenzin del-

: WARS le entrate & attentissima a limitare l'utilizzo di questa
fattispecie solo ai casi pit evidenti. Abbiamo nn numero
di casi aperti molto limitati e continueremo su questa
strada. D’altra parte noi ci troviamo nella condizione di

poter incorrere in responsabilita anche per la mancata
adesione a un orientamento g1ur1sprudenz1ale che puc)
ormal dirsi consolidato. Quindi PAPEnzia EnLEat
la prima ad auspicare una definizione parlamentare di
questa delicata questione,
D. Per il 2010:3AFST7ia delid Bntrate ha recuperato oltre
10 miliardi di gettito. A1 quali vanno aggiunti 6 miliardi di
mancate compensazioni, che sarebbero state quindi com-
pensazioni faguile Per il 2011 avete I'ohiettivo di arrivare
a 20 miliardi. B realistico?

R. Quando avremo i dati definitivi del 2010 dovremmo

riuscire a superare sia i 10 miliardi che i 6 miliardi che
lei ha citato. Per quanto riguarda it 2011, in effett], il par-
lamento ¢i ha chiesto un incremento di recupero nell’ordi-

ne dei 2 miliardi rispetto al dato, gia rilevante, del 2010. I
resto dovrebbe arrivare da un ineremento della compliance
determinato dall'insieme delle misure fiscali adottate negli
ultimi due, tre anni. E, si spera, dal superamento della crisi
economica.

D. 1l nuave redditometro & uno degli strumenti su cui punta
PAmministrazione finanziaria per spingere i contribuenti a
dichiarazioni dei redditi piii veritiere. Ma quando sara pron-
to?

R. 1l nuovo redditometro sara pronto tra due-tre mesi. Re-
stano da completare il software, che metteremo a disposizione
di tutti i contribuenti per verificarc ln loro posizione, ¢ le
istruzioni agli uffici, perché vogliamo che il redditometro sia

une strumento preciso, che non si traseini dietro le polemiche
che negli anni scorsi hanno aecompagnato gli studi di settore.
In grado di dare una spinta reale al pagamento spontanea
delle imposte. Vogliamo evitare che sia interpretate sem-
plicemente come uno strumento repressivo in pil nelle

mani dell’Amministrazione finanziaria.
——@ Riproduzione risroatn—§}

I , abuso di diritto rappresenta un problema non solo per
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ra i diritti e i doveri dei contribuenti si sta creando un dislivello
sempre piit evidente. Non solo perché gli adempimenti richiesti
a questi ultimi continuano a crescere, ma anche per l'obiettiva
condizione di incertezza che la deriva giurisprudenziale in
materia di abuse di diritto sta creando nei contribuenti. Lo pensa
e lo dice Claudio Siciliotti, presidente del Consiglio nazionale dei
dottori commercialisti, intervenuto venerdi seorso alla teleconferenza
di ItnliaOggi sulle novita fiscali del 2011.

Domanda. E facile prevedere che il 2011 sard un anno
intenso dal punto di vista fiscale. Uno dei temi pil1 caldi
& quello dell’'abuso di diritto. I1 2010 ha visto il consoli-
darsi della giurisprudenza della Cassazione. Ma non
solo. La materia ha assunto rilevanza penale. E ci sono
oia state sentenze di merito che hanno individuato la
responsabilita del professionista per attivita di con-
sulenza prestata alle aziende. Siste precccupati?

Rispaosta. Certo che siamo preoccupati. It 2011 sara
Panno della riforma fiscale e io mi auguro che uno dei Claudio |
pilastri della riforma sia la costruzione di un clima di Siciliotti
certezza, di fiducia. Se immaginiamo di fare battaglie
continue tra fisco e contribuenti non ¢i sarh nessuna
riforma. Labuse di diritto crea un clima di incertezza
non pif1 tollerabile, anche per i consulenti dei contri-
buenti. Parcit mi auguro che al piti presto si riesca a
trovare una soluzione normativa.

D. FalicOggi ha di recente calcolato che sono almeno
sette i nuovi adempimenti cui i professionisti dovranno
far fronte quest’anno.

R. Si tratta di un carico gravoso per i contribuenti,
anche perché si tratia di provvedimenti che introducono
nuovi adempimenti, nucve formalith, nuovi controlli in
assenza, spesso, degli opportuni bilanciamenti. Quando
& stato introdotto il limite all'utilizzo al credito Iva si era
prefigurato un contemporaneo ampliamento della possi-
bilita di compensazione da 516 mila eure a 700 mila euro,
ma guesto & rimasto lettera morta. Cosi come 1a possibilita
di compensare i crediti erariali con i debiti della pubblica
amministrazione, che avrebbe dovuto essere collegata con
il divieto di compensazione in presenza di ruoli superiori a
1,500 euro. Tutto dimenticato. Limpressione & che I'unico
vera imperativo di questo stato sia la riscossione. Ma cosi st
finisce per scorticare le pecore invece di tosarle,

D. Nel 2010 P'eraric ha recuperato materia imponibile per
10 miliardi di euro. Per il 2011 il budget & molto piu alto.
Preoccupati?

R.I10 miliardi sono stati recuperati spremendo i veri eva-
sori (che riescono a sottrarre 150 miliardi di euro) o vessando
cittadini onesti che gia le tasse le pagano? Questo mi sembra
il problema principale del nostro sistema tributario.

D. La riforma del fisco & un tema di bandiera o un impegno
reale. Voi ci credete?

R. Io creda che una riforma del fisco credibile si possa attuare
ranza, ma in modo condiviso. Con chiari
tutti e non quelle che pensa solo al gettifo.

: Helk {f4 non pud invocare un nuovo modsllo cul-
turale € poi trincerarsi dietro il suo ruolo di semplice esattore.
——@ Riproduziane riservata—TJ
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L’abuso
del diritto &
quello del Fisco

Qualunque serio riordino del si-
stema dei tributi dovrebbe mira-
re a ridurre il prelievo sul lavo-
ro e le imprese, che compromet-
te seriamente crescita, occupa-
zione e competitivita del nostro
ordinamento rispetto a quello
degli altri paesi industrializza-
ti. L'nnica vera altemativa &
rappresentata dalla rimodula-
zione del carico impositivo, spo-
standolo dalle imposte sui red-
diti all'Tva, per 2,5 punti di Pil.

I PUNTODEVISTA

Il vero «abuso del diritto» sono gli abusi del Fisco

LUIGI ABETE *

Sindacare Le proposte
ex post la scelta riformatrici
solo perché e di Assonime
lamenoonerosa  nell'intervento
mina la certezza del presidente
del diritto al convegno
e l'affidamento annuale con
dei contribuenti  Assolombarda

Qualunque serio riordino del sisterna dei tri- ~ L'uricaveraal-

buti dovrebbe mirare a ridwre il prelievo sul  temativa (€ rap-

lavoro e sulle imprese, che ha raggiunto livel-  presentata dal-

litali da compromettere seriamente la cresei-  1a) rimodulazio-

ta, I'ocenpazione e la competitivith del nostro  ne del carico im-

ordinamento rispetto a quello deglialtripaesi  positivo, spo-

industrializzafi. (...) L'evasione € un fenome-  standolo dalle

no ormai dilagante, che tocca tutti i tributidi-  imposte sui red-

retti e indirett; 1a stima di 100 miliardi dieu- dift all'Tva. (..)

Y0 non appare eccessiva. (...} Ma se anche
mtti gli strument di contrasto all'evasione e
all'elusione fossero pienamente e corretta-
mente finzionanti, non puo certo farsi affida-
mento sull'ipotetico recupero di gettito da es-
si derivante per

ridisegnare a si-

stema un abbat-

timento del cari-

co fiscale. (...)

La misura del
riequilibrio desiderakile & intormo a 2,5 punti
percentuali del Fil. (...)

Molti dei reddifi che sfuggono all Trpef sono
impiegati nell'investimento immobiliare o -
nanziario: I'introduzione di una tassazione
dei patrimoni con aliquota moderata offrireb-
be un riequilibrio equo e insieme efficiente.
{...) Appaiono urgenti alcuni interventi sul-
I'imposizione dei frutti delle attivita patrimo-
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niali, distorta dalla presenza di troppe ingiu-
stificate differenze. (..) E tempo di muovere
tutte le aliquote suile rendite finanziarie ver-
sol'aliquota al 20%, eliminando inoltre il mec-
canismo perverso di tassazione dei fondi d'in-
vestimento basato sul maturato. I bassi tassi
d'interessi facilitano 1'operazione: il maggior
gettito stimato non supererebbe il miliardo di
euro. Esigenze di neufralita richiedono di as-

soggettare al medesimo regime d'imposta e
con ugnale aliquota, anche i canoni da locazio-
ne immohiliare. Dopo una adeguata transizio-
ne, il sistema delineato avrebbe, rispetto a
quello ativale, caratteristiche di maggiore
semplicita, neutralita e cerfezza. Le maggioni
risorse repetite attraverso I'Iva consentireb-
bero - a parita di gettito netto - di attuare una
serie di intervent a favore delle famiglie, dei
disoccupati, dei meno abbienti.(...)

Vari aspetti della tassazione del reddito
d'impresa richiedono wrgenti interventi di
manutenzione. (...) Nella ricerca diun tratta-
mento equilibrato delle diverse fonti di inan-
ziamento, siamo passati da un sistema che
tendeva a premiare il canale dell'equity ma
manteneva il vantaggio dell'indebitamento
{la Dit degli anni novanta) a un regime che
non premia 'equity ma penalizza l'indebita-
mento, limitando la deduzione degli interes-
si che eccedono una percentuale del risulta-
to operativo. La disciplina andrebbe resa pill
coerente. Con particolare riguardo alle P,
occorre considerare che il canale del presti-
to obbligazionario & spesso precluso da un
regime fiscale troppo oneroso. [...) Sul terre-
no dei rapporti transnazionali, piii che su
ogni altro, si mistura la competitivita degli or-
dinamenti nazionali. il Governo ha adottato
interventi non coordinati per contrastare
1'evasione e l'elusione nei rapporti di gruppo
transnazionali (...) Forse non se n'é ben valu-
tato l'effetto d'insieme sulle condizioni d'in-
sediamento delle nostre imprese nei mercati
internazionali. (...)

L'aspetto pili preoccupante attiene all'uso
improprio dell'abuso di diritto. Il temna & quel-
lo dell'ntilizzo di questo strumento per conte-
stare, sullabase di gindizi discrezionali fonda-
ti sulla presunta assenza di valide ragioni eco-
nomiche extrafiscali, 'applicabilita di regimi
fiscali di favore ad operazioni d'impresa gia
attuate. (...} 11 nostro ordinamento & costella-
to di fattispecie che impongono, nell’attivita
gestionale delle imprese, scelte negoziali alle
quali corrisponde un trattamento fiscale di-

versificato: riorganizzare i gruppi societari uti-
lizzando lo strumento della liquidazione o
quello della fusione societaria; svolgere V'atti-
vita d'impresa all'estero costituendo una sta-
hile organizzazione o una controllata; finan-
Ziare 1a societa col ricorso alla capitalizzazio-
ne o all'indebitamento. A ciascuna di queste
scelte corrispondono trattamenti ed effetti f-

scali differenti, ma tutti ugnalmente consenti-
ti dal legislatore e, quindi, legittimi. Sindaca-
Te ex post la scelta operata dai contribuenti
solo perché non & quella fiscalmente pii1 one-
rosa mina gravemente la certezza del diritto e
1'affidamento dei contribuenti nella prevedibi-
lita dell'ordinamento fiscale (...) e anche gliin-
vestimenti potenziali delle imprese estere in
Italia, per I'opacita del nostro sistema fiscale
tendono a localizzarsi alfrave.

Strettamente connesso & il tema delle mo-
dalita dell'accertamento. Le recenti modifi-
che normative hanno avvicinato it momento
della riscossione a quello dell’accertamento,

SENza garanzia
di un preventivo
vaglio di merito
da parte del gin-
dicein ordine al-
la fondatezza
della pretesa tri-
butaria. A pre-
scindere dalla
proporzionalita
di questa misu-
ra, essa pone la
necessita di in-
trodhurre ur mee-
canismo di
“tutoraggio” analogo a quelli gia sviluppati
negli altri ordinamenti nei quali 1'Ammini-
strazione finanziaria affianca gli operatori
econorici, assicurando loro risposte preven-
tive e affidanti sulle conseguenze fiscali delle
operagioni gestionali.

E anche il momento di rpensare il sistema
sanzionatorio, distorto da un eccessivo ricor-
soalle sanzioni penali anche per violazion mi-
nori. Il problema & particolarmente avvertito
nella grande impresa, perché le sanzioni pe-
nali scattano al superamento di soglie oggetti-
vemimime e lanofitia criminis pone immediata-
mente in difficolta gli ammimstratori di socie-
tA quotate, anche per fattispecie nelle quali &
chiaramente assente il dolo.

*Presidente Assonime. Estratto dell intervento

di apertura del convegno con Assolombarda
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L’abuso del diritto non piace ai pro-
isti ma non place nemmenc
AllrAe gt I1 direttore
hosBe“féi'" % si rende per-
fettamente conto det proi:len:u che que-
sta vaga creazione giurisprudenziale
pud ¢reare in termini di distruzione
della certezza del diritto. D’altra parte
il ruuln 15t1tuzmnale proprio dell’Agen-
LAEE & quello di garantx-
re all” Erarlo il gettito necessario al
funzionamento della macch_ma dello
stato. and.l gli uomini di {BEETE
possono 1gnorare questa norma mter—
pretativa ormai consolidata dalla giu-
risprudenza della Corte di cassazions,
per non rischiare 'imputazione per
dan.nn erana.le 1 direttore de]l’Agen—
‘Zig: ntrate assicura, perd, che
l’utlhzzo dell’abuso del diritto in sede
di accertamentu & stato e sard mode-
sto. BefErs anzi auspica che il Ieglsla-
I tore intervenga a mettere ordine al pit

presto su una questione che rischia di
diventare sempre pil spinosa. Anche
perché alla responsabilita erariale
per abuse di diritto, che comporta il
tentativo di recupero delle imposie
eluse dal contribuente, si sta da qual-
che tempo aggiungendo quelia penale,
ben pit grave. Senza contare che la
giurisprudenza di merito sta comin-
ciando a rilevare la responsahilita dei
professionisti per il ruclo di consulenti
nell’attivita elusiva. E questo uno degli

stessa gmmata di venerdiilAza

Quell’abuso di diritto che non piace ai professionisti. E al fisco

spunti pift interessanti della teleconfe-
renza di ItalinOggi sulla Finanziaria
e le novita fiscali del 2011, che si &
svolta venerdi scorso. Durante 'incon-
tro i tecnictdElAEEN7IA-dElle Entrate
hanno risposto a numerosi quesiti di
ItalieOggi risolvendo alcune delicate
questioni interpretative. La notizia
pilt importante & indubbiamente la
presa di posizione rigida in materia
di compensazione dei crediti d'imposta
in presenza di un debito erariale supe-
riore a 1.500 euro. Le Entrate hanno
precisato che la presenza stessa del
debito erariale blocca tuiti i crediti
d'imposta, anche se di importo molto
pilt elevato. Interpretazione legittima
dal punte di vista giuridico, ma che
avrebbe rischiato di scatenare le pro-
teste delle imprese. Tanto che nella

LTI

& mtervenuta con un

cnmu.mcato stampa per precisare che

questo divieto assoluto di compensa-
zione & momentaneamente congelato
fino a che non sard emanato il decrato
del ministero dell’economia che fisse-
ra le modalita per la compensazione
tra il debito iseritto a ruolo e il credi-
to vantato del contribuente. Speriamo
che al Mef questa volta se la prendano
comoda.
Marino Longoni
——@ Ripreduzione riscrvato—ggg
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Abuso del diritto

REDDITI D'IMPRESA

Quattro paletti
per frenare
I'abuso del diritto

Fisco

IL CONTRASTO ALL’ELUSIONE

La richiesta. Professionisti, imprese e Agenzia | Alla Camera. L'esame dei progetti
condividono l'esigenza di un intervento

& iniziato in-.commissione finanze

con un confine
piu circoscritto
Dalle ultime sentenze alle proposte di legge
quattro paletti per definirne I'applicazione

RosannaAsierao
Giovanni Parente
H momento sembra quello

giusto. L'abuso del diritta cerca
confini pit definit dnpo le ulti-
me senteuze chesegnanoun'in-
versione di tenderiza a favore
dei contribuenti edopa che final-
mente 1& tre proposte di legge
hannoiniziatoil lorojterin com-
missione finanze alla catera,

Lanecessitidinna normaéav-
vertita da tutti gli attorl in cam-
po.I professinnisti, conidottori
commercialisti clie-hanno pre-
sentatounaloro propostanelliul-
timmo congressonazionale di Na-
poli Leimprese, conipresidenti
Abi, Anin e Confindustria che
hanno scritto una lettera aperta
al ministro dell’Economia per
usciredalla certezzadell'incer-
tezzan. A islle entrats:
con il direttore Attllm Befeémr
che ha auspicato un interventn
anche nell'ultimg Telefisco.

Primaditutto, perd, &necessa-
rio un passo indietro. L'abuso
del diritto & una "creatura” mol-
to complessa: & statalaginrispru-
denzadellaCassazione (inparti-
colir modo lé sentenze a Sezio-
ni unite del 2008) a definida. In

pratica, il fisco pub. contestare
che In un'operazione societaria
{ad esempio, vendite di azionio
quote, particolari forme diloca-
zione finanziaria) il contribuen-
te abbiz fatto ricorso a una nor-
ma tributaida, seppur in modo
formalmente corretto, solo per
ottenere un risparmio d'impo-
sta perché I'operazioneg, il con-
tratto o la scelta operata non &
supportatd da una valids ragrio-
ne ecodomica. In pratica, la nor-
ma & "abusaia”, ossia utilizzata
perunobiettivodiversodaquel-
la percul era stataapprovata.
Per il fisco s:gmf’ ica avere, a
tuttl gli effetti, un'armaulterio-
re(moltn PO tente) p Errlprend&
re & tassazione importi non di-
chiarati. Inmolticast, sitrattadi
somme elevate conla possibili-
ta di uno "scivele” anche sul
fronte deireatitributari. Unara-
gionein piy, per cui st invocaun
frenn o almeno un ambito ben
specifico in cui si muovano gli
accertamenti basati sull’abuso
del diristo, Anche allaluce delle
ultime pronunce ci snno alme-
ho quattro paletti (tra presente
e futurp) per bilanclare mapg-

glormente le posizioni.
Laprova
Ela tutelapth efficace allo stato
attuale, ovvernalegislazione in-
variata. La €assazione, appena
poche settimane fa, ha afferma-
toche I'amministrazione finan-
ziaria deve necessariamente
provare, con adeguate argo-
mentazioni,leanomalieoleina~
degiatezze delle operazitoni ef-
fettuate dal soguetto controlla-
to. A quest'nltime spetts inve-
ce spiegare [e finalith persegui-
te, diverse dal sernplice rispar-
mio diimposta. _
Anche le commissioni tribu-
tariestannoriconnscendolane-
cessitd di tutele. Milano ha an-
nullate  un  accertamento
sulPimposta di registro perché
il contribuente nonerastatoin-
vitato a spiegare le sue ragioni.
Brescia haaffermato che laces-
sione diquote (precedutadaun
aumento di capitale sociale con

.conferimento di rami di azien-

da) al posto di una cessione
d'aziendanon & abuso del dirit-
toseil contribuente provale le-

gittime ragioni dell'operazione.

L’inguadramento

Passi avant ma le ire proposte
dilegge all'esame del parlamen-
to puntano a fare ancora di piic
The progetti sono stati presenta-
tt da deputati della magiriaranza
{uno & a firma di Maurizio Leo,
I'altrodi Giorgio Jannone), il ter-
zohacome prime firmatarioTva-
nn Strizzolo del Pd. A conferma
di una sensibilitd bipartisan. T'ra
itesti punti di contatto e sfuma-
ture diversé, come emerge an-
chedaldossier di documentazio-
nedelserviziostudidellaCame-
ra.Inprimouogoc’e una "gadifi-
cazione™: un inquadramenta del
concetto di abaso del diritto
{con geometrie variabilia secon-
do'dei proponenti) ma che defi-
niscel'ambito applicativa.

Le giustificazioni
Leproposte mirann, in modi di-

versi, a dare spazio alle rapioni
del contribuente. In particnlare,

Ilapropostaleo(AC25n}preve-

de che I'avviso di accertamento
sizemanato,apena di millita, do-
po una preventiva richiesta al
contribuente di chiarimenti da
inviare periscritta entroGogior-
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ni dalla data di ricezione della
stessa, indicando i motivi.

mentel'inapplicabilitidisanzio-  toStrizzolo (AC 2578) faun rife-
ni penali. Mentre, come rileva  rimento nella relazione illustra-
ancheil servizinstudi, fl proget-  tivama nonneliesto.

Ultimo manon meno importan-
te, le proposte Len e Jannone
Sanzioni penali {AC2700) prevedono espressa-

It quadro attuale
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Abuso di diritto abusato

Il procuratore Nocerino: a Milano centinaia di procedimenti. Ma
vengono archiviati quelli basati su presunziont o costi non fittiz

di archiviare tutti i casi in cui vi siano
solo argomentazioni presuntive o in cui
siamo di fronte a costi non deducibili
non fittizi. Lo dice a IteliaOggi Carlo
Nocerino, sostituto procuratore a Mi-
lano e coordinatore in materia fiscale
della procura milanese.
(ornssi o prssine 34

A Milano eentinaia di procedimen-
ti lepati all’abuse di diritto. Ma per
la maggior parte i giudici provvedone
all'archiviazione. Per 'amministrazio-
ne finanziaria, infatti, ogni caso in cut
vi siano costi non dedueibili, anche non
fittizi, rappresenta una dichiarazione
infedele. La procura, invece, ha deciso

/! sostituto procuratore spiega a ItaliaOggi lo status e gli scenari dei rapporti fisco-giustizia

La valanga dell’abuso di diritto

Nocerino: molte archiviazioni, le presunzioni non bastano

1 Fiippo GROSSI

Milano centinaia di

procedimenti legati

all’abuso di diritto. “Ma

la maggior parte li abbia-
mo archiviati. Per 'amministra-
zione finanziaria, infatti, ogni casc
in eui vi siano costi non deducibili,
anche non fithizi, rappresenta una
dichiarazione infedele. I1 Dipar-
timento in cui opero, invece, ha
deciso di archiviare tutti i casi in
cul Vi siano solo argomentazioni
presuntive oin cui siamo di fronte
a costi non dedueibili non fittizi:
personalmente, ritengo che non si
possonoe fare i processi con le pre-
sunzioni, perd allo stesso tempo &
necessaria una norma penale chia-
ra, precisa e determinata nella de-
serizione delle modalita filecite di
nspa.rmm d’imposta in modo che
siano punite soltanto quelle con-
dotte elusive caratterizzate dalla

i
b Carlo Nocerino

fraudolenza le quali non sono ne-
cessariamente legate alla dichia-
razione dei redditi”. Parla Carlo
Nocerino, sostituto proeuratore
a Milano presso il Dipartimento
di diritto penale dell’'economia e
coordinatore in materia fiscale
della procura milanese. Nocering
annuneia a ItaliaOggi un nuovg
format, pit veloce, di denuncia
penale. Evidenzia il rapporto con
Gdf e amministrazione finanzia-
ria, che ha consentito, nell’am-
bito di un pool specializzato, di
evitare arretrati e di rendere piit
acuminate le frecee all'arco della
giustizia. ¥ sottolinea un dato si-
gnificative: un aumento def reati
tributari senza precedenti, dai 409
del 2008 ai 1714 del 2010.

Domands. Procuratore, a cosa
& dovuto questo forte aumentao dei
reati tributari?

Risposta. Tra le Procure ita-
liane, siamo in testa a questa
speciale classifica e cid & dovute

Hnfraté nldlMﬂénﬂ)eghuiﬁma

principalmente a due motivi
la ristrutturazione degli uffici
dell’amministrazione finanzia-
ria ha determinato un ricambio
generazionale c¢he ha apportato
molti benefid, e il maggiore slan-
cio dell’'azione della GAf che si &
specializzata in alcuni settori
tributari dando il 14 a quel boom
delle denunce penali in un lavera
di perfetta sinergia con noi.

D. Per arginare il fenomeno si
parla di un pool specializzato: di
cosa si trafta?

R. Milano rappresenta un vera
esperimento pilota in tal senso.
Insieme a noi magistrati inqui-
renti interagiscono i funzicnari
dell’amm.lmstramoue finanziaria

li della Guardia di Finanza locale,
acui siva ad aggiunge-
re il contributo fonda-
mentale dei funziona-
ri della Banca d’Tialia
per quel che concerne
Pinterpretazione dei
trasferimenti dei fon-
di allesterc. Un verc e
proprio lavoro d’equi-
pe che sta producendo
grandi risultati.

D. Quali sonoin con-
eretoicompiti di questo
pool specializzato?

R. Sono due i com-
piti principali del peol:
unafunzione deflattiva in ottica di
smaltimento dei procedimenti pit
semplici e poi un aiuto tecnico che
ci viene dato dall'amministrazio-
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ne finanziaria e dalla Guardia di
Finanza nella lettura dei bilanei
e nelle indagini pili complesse,
in mado da non dover utilizzare
constlenti esterni con un notevole
risparmig nei costi.

D. La novita pif1 rilevants?

R. Stiamo lavorando su un nuo-
vo format di denuncia penale, in
cul un ruolo fondamentale avra
Yinformatizzazione della procedu-
ra:si tratta di un nuovo medello di
denuncia penale seritto a 4 mani
conl'amministrazione finanziaria
milanese e che, a differenza dei
moduli attuali, si caratterizza
per la rapidita telematica con cui
la procura riceve Ja denuncia e per
la conformita dei dati e delle infor-
mazioni (inserite nel nuove model-
lo} a quelle di cui nei inquirenti
necessitiamo, ad esempio quale
meccanismo logico & stato utiliz-
zato per effettuare I'nceertamenta,
chi sono i soggetii che in azienda
hanno preso le decisioni 2! di la di
chi ba firmato1a dichiarazione dei
redditi ete...

D. T bel risparmio di tempo

& aenaro...

R. Con un elick abbiamo la de-
nungia in tempo reale che inseria-
mo nel nostro sistema informatico
e automaticamente richiediamo al
Gip l'emissione del decreto penale
di condanna e, soprattutbo, eon il
nuovo modulc pill conforme alle
nostre esigenze di indagine, 51 eli-
minano gli errori d.l dialogo tra noi

elagenziddells’en : questo &
stafo possibile grazie alla collabo-
razione con i vertici dell'ammini-
strazione finanziaria di Milano &
Roma che hanno capito le nostre
esigenze di trovare un linguagpio
comune nella compilazione del
modelle di denuncia penale, in
quanto quello precedente{ e attua-
le nella magpior parte delle procu-
re italiane) non serve a molto.

. 5i pub parlare oggi di un an-
tiriciclaggio pitt finanziario?

R. La Procura di Milane €, in
particolare il mio Dipartimento
guidato da Franceseo Greco, sta
agendo proprio in questa direzio-
ne. Oggi non esiste soltanto un
riciclaggio di denaro sporeo, tipi-
co dei fenomeni malavitosi, ma

a nostro avvise anche una frode
fiscale pud essere reato presup-
posto di un riciclaggio di denaro
che da originariamente pulito
pud diventare “sporco”. Mi spiego
meglio: se il risparmio d'imposta &
truffaldino si innesta un arricchi-
mento ingiustificato e illecito che
“se portato fuori” & riciclaggio. Non
solo,perd. Il mie Dipartimento si
sta battendo perché il legislatore
fissi anche il reato di auto-riciclag-
gio, commesso da chi “nasconde il
denarc sporco”, che & gia previsto
da molte legislazioni europee,

D. In condlusione, va bene Pat-
tuale disciplina penale tributaria
o avrebbe bisogno di carrezioni?

R. E’ ancora inadeguata. Oggi
stiamo infatti assistendo alla
strutfurazione di prodotti fi-
nanziari che hanno come unica
finalith quella di vendere rispar-
mio d'imposta. B’ assolutamente
necessario che il legislatore fissi
una norma ad hee che argini il fe-
nomeno di vendita di quei prodotti
finanziari che sono strutturati con.
modalith fraudolenti.
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«Datla semplificazione
della conservazions

doi documenti Tva
risparni per 18 miliardin

«Stiamo studiando

un sistema di tassazione
dalie attivitd fnanziarie
centiato sulle banchen

Marcn Bellinaro
CERHOBBLD
«’Furgpa non sardk mai ynp
Statosalo, sotfail profilo tribuka-
-rio. Ci sargnno sempre 27 diffe-
renti sistemi-fiscali. Questo, pe-
o, noncideve impediredilavora-
.re aun modells di cooperaziane

integratochesiaingradodiarimo- -

nizzare | meccanismi impositivi
e, dov'® possibile, di unificarli.
L’Iva e la definizione di una hase
. imponibile Ueperlimpostasulle
societd, per esempio; sono due
ambiti in cui & possibile'abbatte-
rele"frontieredicarta” issatenel-
la Comumnita. Come ur'intesa pit
shrettasipubtrovarenellalottaal-
Ie frodi o nella. delimitazione
-dell'abuso del diritto,in mododa
punire i furbi senzs compromet-
tere laliberacircolezionedicapi-
tali e fmpresen.
Lapproceio:-del enmmissario

surapeo per Ia Fiscalith e I'unio-

ne doganale, i lituano Algirdas
Semets, ai temi del nuovo-fisco
suropeo & ispirate a una sana re-

: e e |
_IN?ERYI_STA AL COMMISSARIO SEMETA

q

Limiti europel

"abuso di diritto

di Marco Bellinazzo

na base imponibilecomunitaria per tassare

i reddito delle societh. Una pil stretta

collaborazione fra gli Stati nglls Iotia alle
frodiTvae all'evasione internarionale, Ma anche
una piit netta delimitazione del principiodiabuse
deldiritto, par punirei furbi senza compromettere

Abuso del diritto, soluzione Ue

«Labase imponibile comune senza effetti sull Trap» - «Fattura elettronica dal 2013»

alpolitik. Nella consapevolezza
chein Europa, senza un esercizio
diprateita, Ie migliod aspirazio-
nirischianodisaffocere nelle pa-
stoie della burecrazia. Opgi, Se-
meta parlerf a Cerngbbio alian-
muiateworkshop Ambrosetiidedi-
catoallp «Scenirin dei mercti f-
nanziar], del loro governo e della
finamzan, insieme, tra ghi altrd, al

ministro dell Peonomia, Ginlio.

Tremonti

«Mi permetta di dire subito
unacesz:vogliodareattoallesu-
toritd italiane 'di essere sempre
in prima fla nelia collahorazio-
ne amministrativa e fiscale, Al
ministro Tremonti, chieds perd
di appoggiaréil progetto dimodi-

fiea alla diretiiva 2003/28 sulla

tassazione dei redditi da rispar-
mitngotto forinadi pagaments di
interessi,inmododaridareslan-
cio al perenrso avviato ds un pa-
iodianniy.

In attesa della risposta del
ministre Tremont, tnimpatto
notevole sul fisco targato Ue,
cotiimissarie Semeta, potreb-
beavere la sz proposta di sna

‘base imponibile europea perle

societd, presentatail 16 marzo
aBruxelles.

Leimprese che operanainam-
bito transnazionale si trovana di
fronte a 27 diversi metodi di cal-
colo petlabasé imponibile; Sono
obbligate .ad -addperare r'egule
complesse per deéterminare ‘in
che modo tassare leoperazioni in-
fragruppo {transfer pricing) e
non possono compensare le per-
dite maturate in uno Stato a fron-
te di utili realizzatiinun altro. La

lalibera cireolazione di capitali e imprese. Sono

alcune delle proposte del commissarioeuropeo

perlaFiscalith e 'unione doganale, il lituano
Algirdes Semets;che oggia Cernobbio incontrerd
il ministro dell’Economia Giulio Tremonti.

base imponibile consolidata co-
nune per l'imposta sullesocietd,
1a "Cceth”, nasce per superase
guesti problemd,

I guale maniera?
~ Labpse imponibile unica sard
facoltativa. Solo leimprese che
pensang di trarne benefid Ia
adotieranno; In sintesi, la Cecth
offre alle imprese la possibilith
di compilare unz singola dichia-
razione fiscale cun'su}idntapres—
so up‘unica amministrazione -
seale:per tutte le ativity svalte
all'internodella Ue, A partire da
questadichiarazione, [abase im-
ponibileverrebbe suddivisatrai
diversi Stati nei quali un’impre-
sa & attiva, secondo unn formula
che prende in considerazione
tre fattort: git elementi dell'atti-
va, Ia forza lavoro e le vendite.
Una volta ripartita labase impo-
nibile, agliStati membrisari con-
semtito tassare lapariechealoro
compete, secondo le rispettive
aliquote d'imposta sul reddite
dellesociefi.

A praposito, lintroduzione
di una bace Imponibile tmica
nella Ue che interferenza po-
trebbeaveresuun'imposts, co-

‘e TTrapitliana, che tagsa an-

cheil coste dellavoro?

Credo nessuna. La base impo-
nibile comminitaria ha per ogget-
toilprelievo sul reddiro delle so-
cieti LTmp & ui'imposta italiana
la cui legittimita, g livello Ue, po-
trebbe esiere misssa in disenssio-
ne solo se fosse incompatibile
conil Trattato o sefosse discrins-
natoriz ai find della concorrenza.

Situazioni che non mi risultano.
Vorrei sattolineare che Ia Com-
missione stima, con l'intreduzio-
nediuna Cecth, unrisparmio per
le-aziende Ue paria 700 milioni
all'annoper minorioneri ammini-
sirativi e a 1,3 milizrdi grazie al
consolidamentn di utilie perdite.

Nellepieghe dellasuapropo-
stapotrebbe anche annidarsila
soluzione ai problemi chein [ta-
lia stanno sorgendo intorno
all'abuso del diritto.

Uninterocapitotodellaprope-
sta, it XIV, & dedicato alle regole
ant-shuso. L'obigttivo & offrire
piicerferze e phmargini di ma-
novra agh operatord, circescri-
vendn I'area déll'elusions, 1 arti-
colo 8o, percid; estende o spazio
nelle transazioni commerciali
per lnricerca anche di un rispar-
miofscale (sivedasul punto l'ar-
ticolo sotto).

L'impostaregina della Uere-
stal'Tva. Malefrodine emdcmo
1ina’ quots sempre pif ampia.
Qunll strumenti intende mette-
reincampola commissionepex

.combiatterle?

E in corso une consultazione
pubblica, che si.concluderi il 31
maggio, pet ammodernare il si-
stema dell'Tva varato, & bene ri-
cordarlp,in viatransituriai_B anni
fa, Ur'cortributoimportante con-
tro 12 Frodi Tva lo.dard Tuso della
fattura elettmmca che sard equi-

valenteallzcartadalz012. Lasem-
plificazione de sistemidi conser-

“vazionz e trasmissione delle fat-

ture fritterd risparmi per 18 mi-
liardi di enro a imprese e Statl.
Inoltre, scambi di informazioni
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pili veloci agevoleranno la sco-  (Taf} sarebbé Io strumento mi- u:ansaziorﬁﬁnanziaﬁe}.lznpz’io- mailcontenato dell'energia can-
perta delle: operazioni illecite.  gliore per affrontare Vattuale si- 01 SODO ancora aperte, comun-  siumata. Oggu] "'.ﬁ‘fbfme’ .-Che &ira
Unaltropassoverridallariduzio:  tuarione di minore prefieve su gque. Enitro l'estate decideremo. i combustibili piit inguinang, &

nedeidiversimeccanismidiesa-
nero dellTva previsti dai singoli
Stat], spesso usati per triangola-
zionieluslve.

Oltre aliTva, ' nionestamo-
nitarando altre forme di tassa-
zione, E& emersala proposta di
tassare dsettore finanziario.

La Commissiona ritiene che lx
tassx sulle aftivith finanziarie

questo settore; esente dall'Tva,
nonché per incrementare [e en-
traterella Tle, In questo modo, sa-
rebberotassate lesacietiéleban-
che £ non ognisingolo operatore
che realizza una ansazione fi-
nanziaria, come: avverrebbe se
prevalesse Valtia ipotesi in eam-
po, quella della T (tassa sulle

Commissaric Semeta,leiha
anche proposto una revisione
della direttiva sulla tassazio-
ne dell’energia. Potrebbe in-
flusire sul dibattito apertosisul
nucleare, dopo la trapedia

giapponese?

La nuova direttiva panta a tase

sare non pitt semplicemente 1
‘quantiti-di energia. consumata,

foieie

tassain meno. Noi vogliamo in-
vertire guesto trend, tassando di
plitil ricorso alle fonti che produ-
cono C02 e'meno le enevpierin-
novabili. Falto gquesto discrimi-
ne, direi che rispetio al nucleare
larevisione della discipling fisca-
lesari neutrale.

CRFRCDATIHE RITERVATE
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Antonio Criscigre
ROMA

In attesa di una soluzione
legisiativa, per evitare abusi
sull’abuso di diritio (il gioce di
parole & facile, ma anche inevi-
tabile}, Jiagoniis delle EfifFate
metteincampola cartadellaca-
bina di regia. Le strutture cen-
trali dell’agenziatengono, infat-
ti, softo monitoraggio le conte-
staziani relative all’'abuso di di-
ritto. Questo mentre in Parla-
mento i lavori per una sohizio-
ne legislativa proseguono: 1l 14
aprile inizieranno le andizioni
conl'Anti (associazione nazio-
nale tributaristi). Ma se questa
"zattera” dovesse perdersi,
nn'ancora di salvezza potrebbe
venire dall'Furopa, visto chela
propostadibase imponibile co-
mune (lacosiddettaCeetb) del-
la Commissione e, suilaguale
ha cominciato a lavorare la
commissione Finauze del Sena-
to, come ha ricordate Giuliano
Barbolini (Pd), prevede una
«norma generale anti abusi»
{articolo80) che sembraarriva-
re al momento giusto {si veda
anche 'articolo accanto).

# Per «Cectbs siintende labase
imponibite consolidata comune
per l'imposta sulle societd. Can
la proposta di definizione di
questa hase imponibile Ue si
puntaaoffrirealle imprese un
unica quadra di norme da

L'Agenzia: contestazioni ridotte

Sull’elusione
cabina diregia
delle Entrate

Le carte calate idalVagdngis
HelleFite sul tavolo dlig%!cﬁe
dell'abuso di diritto sono state
illustrate da Arturo Betumnio, di-
rettore centrale Normativa
dell’Agenzia, al convegro svol-
tosi a Roma e organizzato dal
Centrodidiritto Penale tributa-
rio di Torino, dalta Fondazione
Bruno Buozzi, dalla Fondazio-
ne Rei. Betunio ha ribaditouna
posizione pili volte espressa
dai vertici dell’agenzia- Fabuso
di diritto 2un problema non so-
lo perle imprese, ma anche per
I'amministrazione, che assicu-
ra di farne um uso meoltoe parco.
Per Betnin in tutto sono state
fatte dalle Entrate 40 contesta-
zioni esplicitamente fondate
sullo struments introdotto nel
nostroordinamentoper viagiu-
risprudenziale. «Aldili deinu-
meri -afferma Betunio - sn una
questione cosl controversa,
P'agenziahauna cabina diregia
centralizzata, dimodochemtte
lecontestazioni vengano segui-
te dal centro e si evitino com-
portamenti diversi da parte de-
gli uffici. Vengono percid ac-
centratiiprocessidianalisieva-

lutaziones. Lasoluzione legisla-
Hva, perd, per quanto auspica-
ta, probabilmente non sara la
panacea di tutti i mali: per que-
sto Betunio ha ricordato che il
contribuente grande impresa
ha a disposiziane il itoraggio
chepermettediscoprive in anti-
cipo le proprie intenzioni per
evitare contestazioni successi-
ve. Quanto ai contenuti di que-
ste contestazioni, ha spiegato
Betunio, «non riguardano tan-
toleimposte dirette, perle qua-
liingenere pliuffici fanno riferi-
mento all’articolo 37 bis del
Dpr Goo, quantn e indirette, in
particolare il registro, dove
spessositende asostitnire lare-
gistrazione fissa a quella pro-
porzionalen.

Per Ia Guardia di finanza, i
generaleStefano Screpanti, ca-
po dell'Ufficio tuteta Entra-
te-Til reparto operazioni del
comando Generale, haresono-
to che anche le contestazioni
della Gdfsonoridatte, «Possia-
mop garantire — ha detto Scre-
panti-chela nostraaitenzione
¢ concentrata soprattutio sulla
ricerca di ricchezza nascosta,

LAPAROLA

CHIAVE

nsservare per determinare
redditi da sottoporreal prelieve
elafacolta di compilare una
dichiarazione consolidata
pressoun’unica
amministrazione valida per
tutte e attivita svolte all'interna

Cccth

della Ue. Con I'introduzione
della Ceeth, che rasterebhe
facoltativa, le imprese che
operanoinambito
transnazianale non sarebbero
peresempicobbligatea
utilizzare regole complesse per

pih che su questioni valutati-
ve». Ma ha ricordato anche
I'inevitabiliti delle segnalazio-
nialla procuraquando si confi-
gurino reati,

Quanto alle propostelegisla-
tive presentste Maurizio Leo
{Pdl), presidente della Bicame-
rale per P'anagrafe Tributaria e
firmatario di uno dei testi, ha
spiegato come il loro tratto co-
mune sia quella di individuare
'abusa solo nelle situazioni in
cuicisiaunaggiramento dinor-
me perraggiungere fini nonpre-
visti dall'ordinamento, E Ivano
Strizzolo (Pd), antore anche lui
di uno dei progetti di legge, ha
sotrolineato come sia necessa-
riotrovareunequilibriosoprat-
tuttosul fronie penale dellesan-
zioni e augpicate che i Gover-
novoglia effettivamente perse-
guire 'approvazione di un te-
sto. Giorgio Benvemuto, ex pre-
sidente della commissione Fi-
nanze dellz Camera, ha sottoli-
neato come in materia fiscale &
specialmente sull’abuso siano
necessarie soluzigni condivise.

OREFRODLTIONE RISEhYATA

stabilire it modoin cuitassare (e
operazioni infragruppo
(transfer pricing) e, soprattutio,
potrebbera compensare le
perdite maturate in una Stato
can gli utili realizzati inun altro.
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Abusi di diritto miliardal'i

Contestazioni fiscali per pit di 3 mld a Intesa e Unicredit. 1l
contenzioso tra le Enfmfe e 1 big di piazza Affari supera i 7 mld

p1azzaAffar1 s0no penden-
ti contestazioni fiscali per 7,5 miliardi
di euro. La fetta pin consistente, pari
2,5 miliardi di euro, riguarda Intesa
Sanpaolo, finita nella spirale del fisco
per contestazioni in materia di abuso di

diritto. Della stessa pasta, e quindi sem-

pre modeilate sul concetto di abuso di
diritto, le contestazioni mosse all’'Uni-
credit, destinataria di una contestazio-
ne da 567 milioni per un’operazione
denominata Db Vantage, in sostanza
un pronti contro termine in lire turche
fatto con Deutsche bank.

Il quadro dei rilievi mossi dallarmministrazione finanziaria alle societa quotate a Piazza Affari

Fisco e Borsa, 7.5 mld € in ballo

Per abuso di diritto contestati 2,5 mld a Intesa Sanpaolo

DI STEFANO SANSONETTI

gra il Fisco ele prime 40 so-
cietd di Piazza Affari 8 una
questione che vale 7,5 mi-
liardi di euro. Parhamo del
corposo pacchetio di contestazioni
che Yammirnistrazione finanziaria
ha mosso ultimmamente nei con-
fronti dei big della borsa italiana.
La fetta piti consistente, paria 2,5
miliardi di eurg, riguarda Intesa
Sanpaolo, gruppo creditizio finito
nella spirale dell’abuso di diritto,
con tutta una serie di censure ad
hoc mosse dagli uomini del Fisco.
11 dato complessive di 7,56 miliar-
di & senza dubbio consistente, se
soltanto si pensa che V'anno scorso
ik - & riuscita
a recuperare circa 10 miliardi
di eurc dallattivita di accerta-
mento. Attenzione, perd. B’ bene
chiarire che le cifre in gioco, cosi
come emergono dai bilanci che le
societa quotate al Ftse Mib stan-
no depositando proprio in questi
giorni, sono oggetto di contenzio-
so. Questo significa, come ha ap-
purato la ricognizione effettuata
da ItaliaOggi, che molto spessole
societa ritengono di essere dalla
parte della ragione, nelle varie

dispute che le vedono opposte
all’lamministrazione. Insomma, si
tratta di partite aperte, nell’'ambi-
to delle quali ognuno cerchera di
far valere i propri argomenti. Ad
ogni buon conto, su 40 sacieta del
Ftse Mib, ben 31 hanno conti in
sospeso con il Fisco, e 20 di queste
li quantificano nel dettaglio (vedi
tabella in pagina).

Ci siano aziende oberate da
un carico di contestazioni non
indifferente. Si prenda Intesa
Sanpaolo, a cui il Fisco nostrano
chiede qualcosa come 2,5 miliardi
di euro. Si tratta del fardelle piti
pesante, peraltro rientrante in
una delle questioni pii spinose
del composito mondo dei tributi:
Iabuso di diritto, ipotesi alla cui
costruzione hanno pili che altro

puidata da Corrado Passera, ha
ritenuto di dover accantonare solo
160 milioni di euro, convinta di
poter dimostrare in giudizio la
solidita delle sue eccezioni.
Della stessa pasta, € quindi
sempre modellate sul concetto di
abuso di diritto, le contestazioni
mosse all'Unicredit di Federico
Ghizzoni, destinataria di una
contestazione da 567 milioni per
un’operazione denominata Db
Vantage, in sostanza un pron-
ti contro termine in lire turche
fatto con Deutsche Bank. Tra gli
altri istituti di credito, & il Banco
Popolare a segnalarsi per 'entita
delle richieste fiscali. Si tratta di
1 miliardo e 538 milioni di euro,
ottenuti sommando 712 miligni
in termini di gy

contribuito le sentenze della Cor- men

te di cassazione. Tecnicamente
funziona cosi. Quando una societa
effettua un'operazione lecita, ma
soltanto con lobieftive di pagare
meno tasse, in pratica vuol dire
che sta abusando del diritto alle
scopo di evitare versamenti al Fi-
sco. Nel caso di Intesa Sa.upaolo

s0no proprio operazioni di questo
genere ad aver spinto Fammini-

straziene ad avanzare la pretesa
monstre. Al punto che la banca,

di maggiori imposte desunte da

processi verbali di constatazione.
Nel caso del Banco Polare, perd,
il «gruzzolo» rappresenta 'ere-
ditd di contestazioni che sono
state mosse alle aziende che via
via sono state aggregate o sono
finite sotto il controllo dellisti-
tuto. La richiesta pii1 pingue, da
questo punto di vista, consiste in
340 milioni di euro a titolo di Iva
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indetraibile e di maggiori imposte
dirette contestati a Banca [tale-
ase, poi finita nel perimetro del
Banco Popolare

Molte verifiche sono state in-
dirizzate nei confronti di societa
energetiche. Per esempio spicea il
caso di AZa, i cui contenziosi fisca-
li fanno ancora riferimento alla
guerelle europea sugli aijuti di
stato. In sostanza A2a & tutt’ora in

4 per cercare recuperare circa
220 milioni di euro che 1a societa
ha gia versato a scopo cautelativo
dopo che le istituzioni comunitarie
avevano censurato come aiuti di

stato alcune agevolazioni erogate
all’'epoca alle ex municipalizzate
Aem e Asm, dalle cui nozze & ap-
punto nata A2a. Insieme ad altri
contenziosi pendenti, 1a societa
energetica risulta destinafaria
di contestazioni per 233,4 milioni

di euro. Nel mirino del Fisco sono

rientrate anche societa partecipa-
te dal Tesoro. Per esempio spicca
I’Eni, a cui 'amministrazione sta

contestando 196 miliom: di euro.

Di questi, 148 milioni riguarda-

no rilievi mossi contro Padana
Assicurazioni, societa che faceva
capo al colosso petrelifero e che
successivamente & stata ceduta.

Eni, perd, ne ha dovufo ereditare
1 contenziosi. B sempre al cane a
sei zampe un drappello di comuni
abruzzesi contesta 48 milioni di
euro in termini di Ici da pagare,
dicono i municipi in questione,
su alcune piattaforme petrolifere
nell’Adriatico. Dall’Eni, all’Enel.
In questo caso il Fisco ha acceso
un faro su Enel Green Power, co-
stretta a un accantonamento di
8 milioni di euro per contenziosi
relativi all'lci il cul pagamento
viene richiesto su aleuni impianti
di produzione di energia.

—© Riproduzione riservato—§g

I conti in sospeso con il Fisco
) dl ig di PlazzaAffarl
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Diritto dell’economia, I{ direttore Normativa delle Entrate: «Solo 40 contestazioni su 3mila casi sospettix

Abuso del diritto con il contagocce

Marco Mobili
RDMA

Abuso del diritto utilizzato
dal Fisco con il contagocee: «Su
3mils comportamenti sospettati
diabuso o elusione fiscale apaliz-
zati daIl'ammmu;traznone ﬁnan—
ziaria, {dge {&
mosso contestazmm per abuso
del dirittoin soli 40 casin. A get-
tare ancora acqua sul fitoco del
dibattito che negliultimi anni ha
infiammate il rapporto tra fisco
e contribuenti(si vedaanche «ll
Sale 24 Orey del 2 aprile scorsu)
gstatoil chrettore centrale Nor-
mativadellaEEERE MRS EafE-
{é; Arturo Betunin. La precisa-
zione & giunta nel enrso del con-
vegno di studi organizzato
dall'Universitid a Luiss Guido
Carli per l'inaugurazione del
master «Dirittopenale d'impre-
san, in cui docenti, magistrati
ed esperti del diritto dell’eco-
normia si sono confrontati su
«L'impresa nell'era della crisi:
modelli di interventa e ruolo
del diritto penalen,

Betunio, nel sottolineareconi
pummerichel’zllarme lanciatoda-
gli operatori sull’abusa del dirit-
to non sembra poi corrisponde-
reallarealthdeifatti, nonnegala

necessita di una «condificazione
espressa dell'abuso del diritton.
Ma non si deve trattare di una
norma che dica quandn c'& abu-
so e quando no: «In questo sen-
s0 - ha spiegato - anziché risol-
vere i problemi se ne potrebbe-
ro creare di nuovin. La codifica-
zione dovrebbe, piuttostao, chia-
rire la distribuzione dell’'onere
probatorio cosl come offrire
maggiori garanzie procedimen-
talin. Garanzie necessarie - se-
condo Betunio - «a stimolare
una maggiore riflessione a chi
devecontestarel'abuso del dirit-
toeallostessoternpoagarantire

la possibilits al contribuente di
difendersin. In sostanza, secon-
do Betunio, occorre puntare a
un confronto preventive sul
comportamento che si vuole
mettere in essere per sapere se
c'&piil o meno abuso.
Sullimportanza dell’azione
preventiva nel diritto penale
dimpresahapostol'accenioPa-
ola Severino, pro rettore della
Luiss, sottolineando come sid
«quanto mai necessaria la cer-
tezza delle regole del diritto che
portapoialia certerza dell’effet-
tivitadella pena».SecondoSeve-
rinnoccorronoregoleseleziona-

te e pitt certe nell’enunciazione
e nella stessa interpretazione
che ne fa poila giurisprudenza.
Solo cosl «le imprese potranno,
anche inun periododicrist, pun-
tare - secondo il pro rettore - a
quel dsparmio che pub genera-
reuncorrettosisterna dipreven-
zione nell'applicazione del dirit-
to penale d'impresa.
Unrispirmiochenon c'éstate
perd, ad esempin, con l'applica-
zione della legge sulla respansa-
bilith degli amministratori. Co-
me ha sottolineato Augusta lan-
nini, capo dell'ufficio legislative
del ministero della Giustizia,
uiroppi controlli alla fine porta-
no a nessun controllo. La legge
231 & ormai un contenitare trop-
po vaston. I cost sostenuti dalle
impreseperl'adozione di model-
li organizzativi validispessonon
sisonotradotti inunaefficace co-
perturadall’azione penale. Trop-
pevolte, ormai,i gindiciarrivang
disattendere i modeili proposti.
Dopo 10 anni & giunto il momen-
to di rivedere il sistema dellazn
che - sottolinea Ianmini - si fon-
da sumodelli pensati per una se-
rie direafi come quelli finanziari
o societari. Ora quella platea &
molto pits ampia (st veda anche

T'articolo qui sotto) esoprattutto
nell'eradella globalizzazione «il
sistema delle responsabilitd dei
verticiapicali deve essere unifor-
me.Occorredunquel'internazio-
nalizzazione della "231"».

1l sisterna della prevenzione,
nelleresponsabilitidelle impre-

seonel penale tributario, accen-
del'animodel sostifuto procura-
tore del tribunale di Roma, Pao-
loIelo, il quale ha rimareato co-
me «il problemanong quellode-
gli assensi preventivi, ma quello
dell’organizzazione sisternica di
pesi e contrappesi nella societd
che impediscano la commissio-
ne del reatoy.
Vistocongliocchidelle impre-
se, quelle bancarie ad esempio,
la necessita di regole solide cer-
te, secondao il direttore generale
Abi, Giovanni Sabatini, & ancor
pilt forte nel penale. B questo sia
se ditratta di abuso del diritto, di
responsabilita degli amministra-
tori, dellalegpe fallimentare oan-
che dell'vsura: «Tutti settori in
cui gli interventi del legislatore
sono auspicabili soprattuto in
unalopgicadimapgiore competiti-
vitidel sistema econamicon.
DRIFRCDUTIONE RISERYATA.
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L’incognita
su abuso

di diritto

e termini

MILAND

wr Sul fronte fiscale sono
sempre moli i pnnti di "attri-
to" traamministrazione e con-
tuibuentl. L'abuso di diritto &
senz’altro Pargpmento che ha
tenuto banco negliultimime-
si. L'abuso di diritto (princi-
picintrodottodallagiiwrispra-
denza della Cassazione) rap-
presenta una sorta di disposi-
zione antielusiva di carattere
generale, che "supera" i limiti
della' norma antielusiva prin-
cipe del nostro ordinamento
tributario (Particolo 37bis del
Dpr 6oo/73).11 punto centra-
ledipreoccupazione delleim-
prese sull'abuso di diriito & 1a
questionedella«mancanzadi
valide ragioni economichey,
cheunpo'ne costituisce il ful-
cro. I timore (segna]ato &n-
che in una lettera 1 proprio al
i i dei
presidenti dlAbI,Ama eCon-
findusiria nelle settimane

scorse) & che qualsiasi scelta
di una soluzione fiscalmente
meno ONEI0sa, PEr quanto
prevista  esplicitamente
dall’'ordinamento, sia censura-
bile dall'vfficio o dal gindice.
Alwri elementi di incertez-
zariguardano il rispetto di al-
cuni termini. Per esempio il
raddoppio dei tempi per]'ac-
certamento in caso di conte-
stazioni penali. L'aspetto pa-
radossale & che una volta che
I'amministrazione ha fatto la
comunicazione. alla Procura
della Repubblica, il raddop-
pio opera sempre «a prescin-
deredalle successive vicende
del giudizio penale che conse-
pua alla denunciax» (circolare
54/Edelzcogdell'agenziadel-
leEntrate). C'& poilaquesto-
nedeizopgiomi (prorogabilia
60) perlapresenza degli ope-

Tatori presso e sedi delle im-

prese: Pagenzia delle Entrate
interpreta questo termine nel

sense che il pedodo vainteso
'non confinnativamente”,
per cui dall’inizio alla fine del
“trattamento" i tempi risulta-
10 in realti non quantificabi-
li. Infine vasegnalatounaltro
limite imposte dallp Statuto
del contribuente e mal tolle-
rato  dall'amministrazione.
Sitratta dei 6o gicrni dopola
chiusura defla verifica perle
osservazionideicontribuen-
tial verbale diconstatazione,
primadell'emissione dell’ac-
certamento. Un termine che
Pdgenzia non ritiene sempre
necessario, anche per l'ur-
penza legata alle scadenze
deiterminiperFaccertamen-
to, Un motivo peraltro re-
spinto come ginstificazione
valida dalla Cassazione per
accorciare i temi di replica
del contribuente.

: N.T.
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Sull'attivita economica la pressibﬁ-e dellempezmm oltre un milione e mezzo nel 2010 peril Fisco - L'Economia punta a pill coordinamento

Undici controllori per ogni azienda

monti: imprese oppresse, l'eccesso di verifiche provoca costi, stress e corruzione

ehotihagsitidnlisge
Entrate, Dogane, mmlstero
del Lavoro, Fiamme gialle,
Inail, Inps, Comuni, Asl,
Equitalia, Vigili del fuoco

e Guardia forestale

=4 QOlire.un milione e mezzo di
controlli fiscali nel zoio. Pi di
soomila sul fronte del lavoro. E
sololapuntadelticebergdelleat-
tivithispettive cui devonosotio-
stare i contribuenti e le imprese
chiamate a rispettare adempi-
menti e obblighi amministrativi.
L'oppressione dacontrollichesi
trasforma spesso in onerosi co-
sti dellaburocrazia - denunciata
jeri dallo stesso ministro
dell'Economia in audizione alla
Camera-abenvederhaperbpilt
diuna matrice. A metterle in fila
se ne contano almeno n: Agen-

&=+ Nel- 2010, anno dell'uscita
dallarecessione, le aziende ita-
liane hanno subito olire un mi-

" lioneemezzo di controlli fiscali

solo tra agenzia delle Entrate e
Guardia di Finanza. Ai quali si
sono aggiunte almeno 3oomila
verifiche realizzate dagli ispet-
toridelministerodel Lavoroin-
sieme con quelli di Inps e Tnail.
Nel loro insieme sono undici,
tra agenzie, enti e vigilanze va-
rie,isoggetti incaricati di effet-
tuare verifiche a futto campo
sulla regolarith della gestione
aziendale. Troppi, secondo il

mm:stro dell'Economia, Giulio
nifi, che ieti nel corso di
un aud:zmne davantialla Com-
missione Finanze della Camera
ha parlato di un sistema che de-
ve essere meglio coordinato
per ridurre al minime il livello
distress, i costi ele occasioni di
correzione. Tra le misure an-
nunciate per il “pacchetto sem-
plificazioni" che sard varato
con il decreto legge di maggio,
siipotizza perle Entratelaridu-

zione di spese e tempi degli

adempm:lentx tributari.
Servizi » pagine2e3

Burocrazia efisco

I LACCI SULLE IMPRESE

Visite a oltranza. In un cantiere edile

possono arrivare ispezioni multiple
Pignoramenti, [’accertamento pill temuto
& quello sulla solvibilita delle imprese

Un’azienda e 11 verificatori

Nel 2010 1,5 milioni di controlli fiscali, altri 300mila sul fronte lavoro

zia delle Entrate, Guardia di Fi-
nanza, Dogane, Equitalia, Lavo-
ro, Inps,Inail, Vigiliurbani, Vigi-
li del fuoco, Guardie forestali e
Asl. Epossono anche nen basta-
re, visto che ognuna presenta
pih sfaccettature a seconda del-
latipologia di attivith che il con-
tribuentesvolge,
Uncostrutiore edile, adeserm~
pio,giasachelavigilanza snican-
Heripianificatanonpiii diunme-
se fa dal ministro del Lavoro,
MaurizioSaccond, conlacircola-
Ie1smarzo n.347z, siconcentre-
rasucorrettagestione dellasicu-
tezza per i lavoratord, regolarit
contributiva, trasparenza e cor-
rettezza nelle procedure di ap-
palto. E sa anche che il G596 dei
controlli 20n piznificati dal La-
voro sard effettuato in cantieri
piccoli, quelli che troppo spesso
sfueeono sl setaccio edove lasi-

curezza sul lavoro & troppo val-
te facilmente bypassata. Su que-
sto fronte il nostro imprenditore
potrebbe cosiricevereincantie-
relavisita per tre o quatiro gior-
nidegliispettoriInail perlaveri-
fica sulla corretta applicazione
dallasicurezza deilnoghidilavo-
0. Materia questa, che sempre
come ha sottolineato I
resta cornungue "sensibile" e su
cuilavigilanza va mantenuta al-
ta.Sulfrontelavoroc’@éunyeroe
propric "esercito di verificato-
1i" composto da smila tecnicisu-
perspecializzati (3.500 del mini-
sterodel Lavoro; 1400 dell'Tnps
e 300 dell'Inail} che hanno affi-
natolelore capacithdiinterven-
to per compensare le msorse
sempre pii scarse con cui sono
costretti a fare i conti. Bastaun
esempio: nel 2010 i 304 ispettori
Inail hanno passato al setaccio

24.500 aziende e imposto la re-
golarizzazione dis6.700]avora-
tori {10.426 erano in nero) ma,
soprattutto, hanno accertato
l'omesso pagamento di premi
assicurativi obbligatori per ol-
tre 99 milioni di euro,
Maadistanzadipochigiornia
bussare allo stesso cantiere po-
trebbero essere i vigili urbani,
chiamati a verificare il rispetto
delle autorizzazioni concesse
‘dal Comuneperlamessainope-
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ra del cantiere, Pavvio dei lavori

o, ancora, gli ispettori sanitari

perle condizioniigienico-sanita-
-riedell'intera strttura.

Da non dimenticare, poi, i
fronte ambientale conicontrolli
che ripuardano acqua, arfa e
suolo e che, per i soli rifiut, si
concentrano su bonifiche ¢ di-
scariche, E soprattutto il Fisco
che pub arrivare con gli nomini
dell'agen=zia delle Enirate o con
leFiamme Gialle, Se poiilnostro
imprenditore edile ha acquista-
tomateriale dall'esterosipotreb-
beritrovare in azienda glinomi-
nidelle Dogane prontiaverifica-
re-le sue comunicazioni Intra-
statconle annotazionidelle ope-
razioni effettuate oltre confine.

In tutti i casi la verifica sul
campo ha comungue tempi cer-
i e definiti dallo Statuto del con-
tribuente: non pud superare izo
glorni pena la mullit dell'accer-
tamento. In media durano, an-
che in guesto caso, dai due ai
quatirogiorni perlePmi. A gnar-
dareidati dell'agenzia delle En-
trate suuntetale dizoomilacon-
trolli, leverifiche sul campo, bu-
rocraticamente definite attivitd
istnitiorie esterne, hanno coin-

volto nel zo10 olfre so0 "grandi
contribuenti” ovvero i soggetti
chehanno volumi diaffari orica-
vi non inferiori a 100 milioni di
euro. Nei confronti delle medie
imprese le verifiche sono state
3.000. Sul fronte fiscale a questi
dativanno aggiuntele sumilave-
rifiche effettuate dalla Gdf e gli
olire B2zmila controlli finalizza-
i a contenere Ia cosiddetta pro-
pensione all’'evasione di massa.
Che, non bisogna mai dimenti-
carlo, nel nostro Paese ha rag-
giuntola dimensione monstre di
120 miliardi di euro,

Pet gliimprenditoric’unal-
tro fronte di "nuova generazio-
ne": gli accessi degli agentidel-
lariscossione speditida Equita-
lia che, accompagnati dalla
Gdf, verificano 1a solvibilita del-
leimprese ai fini dellariscossio-
nédeidebitiiscritd aruclo. Qui
a far paura sono i pipnoramen-

ti, soprattutto quelli presso ter-
zi, che secondo gli ultimi dati
diffusi dalle entrate hanno gia
toccato quota1zgmila.

La Commissione europea ha
stimato per1'Italiaunainciden-
zadeicosti ameministrativi deri-
vantidai diversilivellidi gover-
noparial 4,69 delPil, che equi-
vale ad un costo complessivo
dicirca 7o miliardidi eurol’an-
no. E indubbio che in buona
parte di questi oneri rientrano
anche i controlli e le verifiche
inazienda.

D RIPROBUZIONE RISERVATA.

e

Verifiche fiscali

® La definizione diverifica fiscale
piii racente & quella fornita dalla
circolare n.1del 2008 messa a
punto datta Guardia di Finanza.
Secondoil "vademecum™ suj
controlli fiscali predisposto dal
Comando generalela verifica
fiscale & un‘indagine di polizia
amministrativa finalizzataa
prevenire, ricercare e reprimere
le violazioni alle nerme tributarie
e finanziarie; qualificare e
nuantificare Ia capacita
contributiva del contribuente

sottopostoa contreflo. Pud
essere eseguita net confromti di
gualungue persona fisica,
giuridica, societd di persone o
ente che abbia posto in essere
attivita inrelazione alle qualile
norme tributarie o finanziarie
pongono obblighi o divieti la cui
inosservanza é sanzionata in via
amministrativa efo penale. Le
operazioni diverifica, inoltre,
vanno condotte neitempi -
scanditi dallo Statuto del
contribuente che consentono ai
verificatori di restare in azienda
per non piit di 30 giorni. Pena la
nullita dell’atto di accertamento
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{1 dnssier Le misure promesse su lavero, previdenza, ambisnte 2 imposte comporteranna per e piccole e madie aziende un risparmio di 8,9 miliardi

Burocrazia e balzelli costano 21 miliardi

In Italia 122 adempimenti fiscali, 12 in Gran Breragna. Per pagare le tasse 285 ore I'anno

Gli oneri amministrativi sta lavorando lo staff di ffémonii. harecepito quanto le organizzazio-
i . Perarrivare a questl ganteschJ ni imprenditoriali denunciano da
Lo S‘FUdlo eur 0999 ,c,:he V?[Uta I volumi di spesa il & ha fatto sempre».
costi amministrativi in ltalia per  riferimento a un rapporto della  Pih guardinga la Confindustria,
imprese, cittadini e istituzioni, ~Commissione europea del 2005 dopo che nei giomi scorsi il presi-
moltl dovuti allo Stato centrale  che ha valutato in 7o miliardi i co- dente Emma Marcegaglia aveva
sti totali amministrativi per I'Ttalia  giudicato deludente Ja politica eco-
ROMA — La burocrazia ammini- (imprese, cittadini e istituzioni) nomica del governo troppo sbilan-
strativa costa alle imprese italiane dei quali 12,8 riferibili a Bruxelles, ciata sul rigore e con poche iniziati-
21,5 miliardi di euro 'anno. A cc- 36,4 a livello statale e 21 a livello ve per stimolare la crescita. Per i
chio e croce un punto e mezzo di locale. Proprio nel merito dellava- vicepresidente Alberto Bombassei
Pil. Nel programma di governo c’2  lutazione di quani euro si potreb- & senz'altro «positivo I'allentamen-
I'cbiettivo 4l dimezzars il salasso  bero risparmiare evitando lungag- to della pressione fiscale e dei con-
entroil 2012. A queste cifre guarda- glm burocratiche (gli adempunen- irolli anche perché l'evasione non
va probabilmen ministro del ti fiscali in Italia sono 122 contro i & tanto nelle grandi imprese ma
YiEedro Giulio ] iti nel denun- 12 del Regno Unito, per esempio) dappertuttos. Cost un altro vicepre-
ciare la sindrome da carte e docu- ieri gli uffici studi delle varie asso- sidente confindustriale, Diana
menti che asfissia il mondo delle ¢iazioni imprenditoriali si sono Bracco, ha detto «che non possia-
imprese. E infatti quell'onere im- sbizzarriti. Secondo i calcoli degli mo che essere d'accordo con Tre-
proprio di 21,5 miliardi & scritto a  attivissimi art1g1anj di Mestre monti anche se ora si tratta di vede-
pagina 107 del programma nazio- (Cgia), una Pmi si vede gravare la  reifatth». Sulla stessa linea il nume-
nale di riforma (Pnr) approvato cifra di 1.200 euro all'anno su ogni  ro uno di Bnle Assonime Luigi Abe-
dal governo settimana scorsa. A addetto. «Quasi una mensilita, un
quella cifra gli economisti di via verosalasso» ha commentato il se-
Venti Settembre sono arrivati misu- gretatdo Giuseppe Bortolussi che, comumcazione anziché sulle azio-
rando le 71 procedure a pi alto im-  pur essendo di centrosinistra, ha ni. i
patto secondo gli obiettivi fissati AmMmesso che « i ha ragio-  Per la Confindustria del resto Ia
da Furopa 2020. Sempre secondo il 1€, basta col fisco opprimente e la  lotia alla burocrazia e agli sprechi
Pnr sono gia state definite misure burocrazia ottusas. della pubblica amministrazione &
di semplificazione in materia di la-  Facendo i paragoni con Pestero, un vecchio cavallo di battaglia. Gia
voro, previdenza, ambiente e fisco la Cgia ha scoperto che inItalia so- al convegno della piccola e media
che comporteranno soprattutto Io perpagare il fisco le aziende im-  impresa tenuto a Palermo due anni
per le piccole e medie imprese un  piegano 285 ore I'anno contro le fa, un corposo studio del centro
risparmio stimato in 6,9 miliardi 215 della Germania e Iz 197 della studi denunciava — aggiungendo
l'anno a cui vanno aggiunti altri Spagna. Anche Rete Imprese Italia, al rapporto 2005 di Bruxelles quel-
goo milioni da minori spese sul il nuovo network associativo che lo della World Bank del 2008,
fronte della privacy e degli appalti raggruppa commercianti e artigia- Doing Business — come l'eccesso
di cui si sta occupando Ia Camera i, ha preso Ia calcolatrice arrivan-  di vincoli amministrativi fosse
in questi giorni. Altri 3,8 miliardi do a stimare in 2,7 miliardi 'anno  un'ancora alle attiviti delle impre-
si risparmierebbero, secondo il Taé il costo delle imprese italiane solo e per circa 4 punti di Pi, circa 63
gditi, decentrando alcune funzioni per «espletares quattro adempi- miliardi di euro, Sempre all’anno.
col federalismo, arrivando cosi alla  menti fiscali come il 770, 1a dichia- Roberto Bagnali
fatidica cifra complessiva di 11,6 razione Iva, lIa comunicazione an- ROV TONE REEFVATA
miliardi di euro che ¢ il valore del- nuale e i rimborsi Iva. Per Giorgio
la «semplificaziones normativa cui  Guerrini, presidente di turno della
Rete, «il ministro deli'Economia

-
TRIFTMAY
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[ CONTROVENTO | :

di Giampiero Cantoni®

Piii trasparenza
e fiducia contro
oli eccessi del fisco

In Italia, dove i commercialisti sono pils necessari

del medici, 1a rivoluzione prima che fiscale deve essere
culturale: Perché i cittadini, oltre alle tasse, devono
pagare un'imposta in pil: la complessita delle norme.

I nostro mindstro dell Beonpmiy

ha pariato chiare: e giunta Nom

di finirlu con Voppressione fi-
seale ni danni di imprese e persone..
Genera siress, perdite di tempeo ¢
sapritntio dentba i cabwnnte pill
prezioso, i sentinento df essere par-
e di una comunita protesa af bese
cominne. Ginlia Tromenti, che &
v gonta inlellettealmenie onesin,
e che non rinunciz certo atla lots
contro Pevasione, ha detio semplice-
mente il che wth sappismo: che in
Ttalia basia-gssars thalari di vne par
titn fua per essare v.men:rmnana {olal)|
;aan;wlam m:rup()m cl ;

Enon sc:ib, vigili urhani, ispeiton ded lavern, guasdis

ecolngiche, ece.. B { retaggio di una culiura mulio diffissa, qualia,

per cui, in Haliy, chi pud evaders lo fa sempre, ¢ chi imtmprende @
un definquenie potenziale,

Fermiamodd al campo dell evasione. Chi pud evadere? Gliim-
prendifori e § lavoratori autonemi. Se possono vuo} dire che lo
fanpo, CostIo Stoto ¢ § politic ¢he ne tengona Ie redini si wde-
suann o questo vizdo mentale éie si chinma cinisma, ¢ penera
sfiducia, secido Ventusiasmo del costorire qualm“l di buono per
8¢ @ par i, Dicizmocelo: forse 1l cinismo & purtroppie olglmo
metodd per gestite una carriers polilice, € pussimo per costruite ©
Fiur Tunzionare wao Steto. U rmpperts fn contdbuerite e fisco non
pud essere basalo su una reciprocn sfidugia 2 men che meno sufla
convinzione di eatrambe ke panti che 1altra stia sempra montendo.
Servono trasparenza, altenzione, procedure i piit possibile ehiare
i aulomiatiehe che consentand al contribucnte di sentirs! protetio,
¢ al fisce di-operare seconda Te regole dello Statw di divitio. Cene
dimentichizmo spesso, ma le norme non esistono salo per teitdadini,
Nen sono solinnto uno strumento con el § poterd pubblici cercano

di assicurarsi o svolgitaento odinao dells vita collettiva, Sono, ¢
dovrebbero sopraitutio essere, concepite a vantagpio dei cinadin, ¢
per i pubiblied ufficiali, Lo norme won sono un mansale distrcsdane
per far funzionare fo Stato: sono anging e nncee costruite conho
Iz tendenzi di chi gestisee 1 cosy pubblica a far valere i fini sopra
i mezzi, @ travolgere 1 resto delln societd nel persepainento di
abjettivi fmcmlmcnte rilevanii.
Pe; iy ha ragione Tremonti: bisogne cambine, BA-
Inseintaei in eredits dad poverne Prodi-Viseo &

moho pitl efficlente di quanto wle organismo sin mai staio, nella

storia del Pagse, Ali'efficienza si & accompagnata wna elevata infor

matizzaziong, [ funziona che governano Iogenzin 5ono parsone
por bene e di grande levatusd. CF orm bisogne dian sabis inavantd,
di caraitire cuituralc Linformuatizzazione deve tradursi in risorst
diimsparanza. La trmp.m-nm deve
informare un mppono paritario col
cittading, nel guale non esistane di-
stivelli viili a permetiese of publlici
potert dinpagliotirsi. 1 conirtbuente
deve sentirsi protelo e non minac-
ciato dalla Guardia difinanza che
esegue uinoltiog lnvarn n vantgein
del sistema Pavse con grands projes-
sipnakith. Man deve avere Pimpres-
sinne che chi o sta scnstinando, a
YN COTID PUNLE, «GuElonsa froverds,
perche hu o disposizione us srsenale
di eonoscenya o ul naccessibiie.
Questor & un processo culiurale,
che va peyseguito aiflintemo delle
isfituion competent. Deve andare
ch part passo cofl Lng vasuL sam-

ATTENTIALLE DATE piificazione delle nonne fiscali.
Quast’anno per fa prima Sinma unica Pavse al mondo in
scadenza ulileachiconsegia oo commercialisti suno pia indi-
[1 730 2l proprio datore

i lavote 2i song un paio di spensubilt dei medict. L vastith e li
piorni in pit; L2 datadel 30 complessith dells matera tribntania

aprile cade infatl i sabata,
il primo maggio 4 domenica,
e quingi sark possibile

canseguare bt dichlaazione
ded reddit] entro I 2 maggic.

fanno st chie son sollamo in Halia si
paghino olle imposte, ma che oo
ne si wnz di pit, 2l & sopes di e
la complassith. La complessith non
& un’imposta «ideciodiva:, ha poco
aehe fure con eventuali gspiredont
redistributive, men chemeno uno
gzt =cli seopo=, vl a fnanziue le
casse pubhliche perragiont panico-
fari. E una perversione del sistema,
chie non portz reddit allo State ha
porta viu tempn, demaro ¢ fiducia nel
sistema ol coniribuente. Sempliftearc
& gidt tuglinre lo tagse. £

» docente di econantia internazionale, senatore pdl e presidente della conanissione Difesa
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del 08 Maggio 2011

Pt st

Apalkllang PHsty Frtamins Vinmadants
QUOTIDIANG; MILANO

estratto da pag. 20

INTERVENTO

Accertamenti a rischio di abuso

di Claudio Siciliotti

e misure fiscali contenute
Lne] “decreto sviluppo" so-
nounsegnale positivodico-
me il ministro dell’Economia,
Giulio Tremonti, non intenda 1i-
mitarsi a una passiva presa d'aito
dell’esistenza di una pericolosa
deriva nel rapporto tributario
che intercorre tra Stato e cittadi-
no. Aleuni mest fa, proprie sulle
paginediquesto quotidiano, ave-
vamo sottolineato come la com-
prensibile, nanonperquestome-
no pericoloss, «ansia da recupe-
radigettiton stesse portando ver-
soun‘architetturadiadempimen-
t, presunzioni di colpevolezzae
accertamenti esecutivi che, nella
percezione del contyibuente, ri-
schiava ditravolgere qualsiasino-
bile discorso di giustizia ed equi-
ti, declassandoloal livello diguel-
loche, conunaiperbole, definim-
mo «chiacchiere e riscossioney.
La letters diramata giovedi
i re delle Fntra-
&andataaddirit-
tura oltre, parlando apertamente
del rischin che comportamenti
vessatori possono apparentare
nella percezione del cittadino
I'operato dell'amministrazione a
quellodiestorsori, Ecosi, ed & po-

sitivoesserciarrivati insiemne, cia-
scuno dal proprio punto di vista,
perché soltanto tutti insieme si
pud provare a costruire un rap-
porto tra Fisco e contribuente
che non sia né oppressivo e buli-
mico di gettito, né sfilacciato e

_ anoressica, ma semplicemente

sereno ed equilibrato. Per fare
gquesto, i richiami e 'applicazic-
nedisanzionidisciplinari da par-
te degli organi apicali sono, an-
corché insufficienti, sicuramen-
te importanti; e cib vale, Ascanso
di equivoci, sia nei confronti di
quella minpranza di funzionari
che vessano i contribuenti per
ragpiungere i budget di risuitato
aprescindere daquellochetrova-
no, sia nei confronti di guella mi-
noranza di dottori commerciali-
sti ed esperti contabili che equi-
vocana il proprio ruolo nel rap-
portatra Fisco e coniribuente.
Proviamodunque a proseguire
sulla via di questa consapevolez-
zacondivisa e sullanecessithdiar-
rivare a norme e seluzioni che
non si limitino ad attenuare alcu-
ni problemi senza risolverdi alla
radice. Come Ia modifica relativa
agliaccertamentiesecutivichela-
scia in piedi un terminz massimo
dirzogiorni, decorsoil quale Fese-
cuzioneriprendeanchese lgindi-

ce nor si & ancora espresso
sull’eventuale istanza di sospen-
sione giudiziale presentata dal
contribuente: & un passo avanti,
ma, se ¢'& istanza di sospensione,
bisogna attendere i tempi della
giustizia tributaria, e semmai 13-
vorare per migliorarli, non scari-
caresul cittading i problema Co-
melamodifica sui tempi didurata
degliaccessipressoil contribuen-
teche, neldimezzarlinei confron-
tideisopgerti diminoridimensio-
ni, reca anche un'implicita {e an-
che per questo assai discutibile}
interpretazione del criterio di
computodelladuratamassimaan-
che per le imprese in contabiliti
ordinaria:nonsiamo d’accordo.
Malto bene, invece, seppur
mancante di un oppertuno riferi-
mento ai pagamenti con assegni
bancari, Ia modifica che esclude
dall'ohbligo diidentificazione con
codicefiscale gliacquistidiimpor-
{osuperiorea.600 eurceffettuat
daunprivaip cittadino che nenuti-
lizza denaro contante: lo avevamo
chiesto quando il clima da «giaco-
binistao fiscales era tale da far ap-
parire come eretica una richiesta
in realtd quasi banale; prendiamo
atto chene & stato tenuto conto.
Presidenta Cnrdeec
O RIERMITIOME ELSTRYATA

Dem Bome— Rt s jnoienes
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Sono maggiorate le sanzioni per chi chlude la controversia

PAGINE A CURA DI
Salvina Morina
e Tonine Morina

Itlgare non conviene
mai, soprattutto quando’
=i mezzo ci sono gli uffici
dell'agenzia delle Entrate. Cid
perlaragione che,incaso dicom-
pensazione delle spase di gindi-
zio, il contribuente deve sempre
pagare di tasca propria le spese
sostenute, mentre poca o nulla
rischia il funzionario delluff-
cio, anche se prosegue una lite
persainpartenza, Il contribuen-
te, percid, pil litiga con il Fisco,
pittdeve spendere. In materia di
contenzinso tributario, per i ri-
corsiapartire dal 4 luglio zoag, il
termine lupgoditanno e 46 gior-
i per gli appelli'o i ricorst per
Cassazionesi"accorcia®a 6 me-
si, in maneanza di notifica diret-

re:"Contenzioso, se lo conosci
lo eviti®, L'abBandono di un
contenzioso incerto pud esse-
reutileperevitareirischidella
condanna alle spese. Insom-
nia, Pinvito'che viene dalla di-
rezione centrale dell'agenzia
delle Entrate di Romaé chiaro:
gli uffici non devon6 procurz-
re liti, ma gettito, evitando in
ogaimodo di creare contenzio-

50 iutile, soprattutte ‘guandeo-

& poco sostenibile la pretesa
trmpositiva,

Il concordato

Megli ultimi anni, uno-degh

sirumenti pilt importanti per-

non litigare con il Fisco & il ca-
siddetto-concordato 8 regime,
golrato in-vigore 1l 1" agiisto

- 19g7Ad cancordatu ha pmfat—

ta da parte-dell'ufficio o dauna . . '7

delle parti costituite {nel quale
caso i termini sono di Go giorni),

cinésoloconlanotificadellasen- - "‘
tenza depositatainsepretera Ri-

mane ferma l'eventuale sospen-
sione feriale, dal:"agostoaligset-

tembre, che potrebbe allungare - -

iltermine dialtri 46 glorni.
Evitare le liti

Gli uffici devond mettere in
pratica quanto suggerito
dall'agenziadelle Entrate, dire~
ziorie Centrale diRoma, che in-
vitaa fare di tutto per evitare il
centenzioso conilcontribuen-
te. E con la cireolare 24/E, del
15 maggio 2009, che 'agenzia
delle Entrate invita gli uffici,
primadiintraprendere la stra-
da del contenzioso, a tenere
corto deirischiche questapro-
cura, soprattutto guando la
pretesa del Fisco non & sostend-
bile o & basata su presunzioni
che non potrebbero superare
l'esame dei giudiei tributari.
Nel comunicato stampa del 15
maggio 2009, l'agenzia delle
Entrate scrive a chiare lette-

“tecreto .le'gisl'atiw
46/199 ). T
L'nnplegu di quesn' :
menti pud servu'e “per’evitar
le msxdle € mcertezze de

no pit alle soll(zcitazioni dei

- cittadini, nemmeno quando

I'errore dell'ufficio & evidenie.

-Inpiiy, quandu lalite & stata giA
‘instaurata, & difficile trovare
funzionari capaci di annullare

o correggere anche le sviste
pitievidenti e, percid, siprose-

gue lalitefino alla Cassazione.

1l caso depli studi

In materia di Biti inutili, si deve
segmelare che ¢ ormai costante
Pannullamenty degli accerta-

" mentidastudi di settore basati

sul semiplice autornatismo del-
i6 strumento informatico. L'ul-
tima e.definitiva spallata all'au-
fomatismo deghistndi & statada-
ta-dalle sentenze 26635, 26636,
26037036638 della Corte di cas-
$azipne asezioni unite, deposi-

- tatedl 8 dlcembrezuog, ingue-

‘apenzid clelle Exitrate, Atti-

lioBéfera, in un suo intervento

portatnFitl Sole 24-Ore delig
agostozolo; ha chiaramente af-

'femtn che "hon vogliamo pil

‘imziate defatiganti contenziosi
Per I :Aa'scnlt.are le ragioni del
ittadino é fbn avere il corag-

€'un’acceftamento- sbagha—

‘ton 1l "giiaio™ & che’ ne]la prassi

SEDDEStBD.DDpI’Oan cosl.

rtamenh éthessi cod richie-
a '.'g:hverm ‘miliardi di vec-

€ld responsabilita di annul- .

pensare che esistono ac-,

_.ciascuntributo.

cassera il fisco. La speranza &
che tutti gli uffici recepiscano
gliinviti del direttore Befera,

Le nuove sanzioni

" Daly* febbraio zou & aumenta-
‘talamisura delle sanzioni in ca-
© 80 di accertamento con adesio-

ne. Conriferimento agli atti defi-
nihili emessi dagli uffici
dell'apenzia delle Entrate, dal1”
febbraio zom, la riduzione delle
sanzionipassa davunquartoaun
terzo del minimo. Lanuovaridu-
zioneriguardale sanzioni previ-
ste nel caso di accedamento
conadesione, aifini dellTva, dzl-
le imposte dirette e indirerte,
identica modifica riguarda i ca-
sidiacquiescenza, cioé quando
nonsiimpugpalavvisodiaccer-
tamento o diliquidazione e non
si presenta istanza di accerta-
mento con adesione, pagando,
entroil termine per a presenta-

i zione"dél ‘#ichrso, le -somme

complessivamente dovute. In
g_mcasu*lamlsl.lrade]lesanno-
'ninon pub essere inferiore aun

“:terzo dei minimi-edittali previ-

perlemlamompmgrawrela—

Hive: cmcuntnhuto

; Conmhazmne
" 111" febbraio zon.sono entrate

‘in vigore Ie nuove sanzioni ap-
plicabiliin easo di conciliazione
giudiziale, con riferimento ai ri-
corsi presentati a decorrere da
tale data. E' infatti stabilito che,
con riferimerito ai ricorsi pre-
sentati a partire dal 1" febbraio
2011, sono aumentate da un'ter-
zo al 4094 le sanzioni previste,
determinatesullabase degliim-
porti ‘irrogabili in rapporto
allammaontare del tributocheri-

“sultadallaconciliazione. Lastes-
“sa modifica riguarda if limite di
tali somme aggiuntive, che de-
.“vono essere almeno parial 0%
 dei minirni edittali previsti per

le violazioni piil gravi relative a

CRPRNDYIAKE ASLAYATA

Il 5ole 24 Ora
Lunedi 9 Maggio 2011



L atto sbaghato
‘esempre annuﬂabﬂe

?autotutela ¢ lo stru-
mento pit impertan-

‘te pernon litigare con
ilFiseo. L'autotutelanon & un
"optional™ l'atto sbagliato &
sempre annullabilé e chi ha
pagato hadiritto al rimborso.
Queste affermazioni resi-
stono'da quasiiz anni e sono

nejla lettera- circolare 195/5.

del:sagosto1ggl. Essaricor-
.daiagliuffci”chenentengo-
no:conto:delldmosmativa vi-
gente"¢;inpartcelare del de-
cretosull'autotutelan febbra-
io 1997, n. 37,.che Patio sha-
gliato & annullabile senza k-
miti di tempc Autotutela si-
ltare:le ragioni
andoélastes-
Zioner chedeve
imedidre a uh proprio erro-
reede liminarédininufili.
~ ‘I'regolamento’ sull'autntu-
telastahilisce chel’ attopudes-
sere anmillato dall'ufficio che
lo haemesso Inviasostitutiva
o it caso’ di grave indolenza
l'attopudessereannullato dal-
ia direzidne regionale dalla
qualel’uﬁimo dipende. ﬂrego-
lamentg nconosce il principio

che chi ha il potere difare ha

ancheildoverepotere didisfa-
reodicorreggereil supeffore.
L'articolo z del regolamento
sullautotutela -elenca alcune
delle ipotesi di annullamerito

d'ufficio, anche senza necessi- -

tadiistanza diparte. Le ipotesi
sono le seguent: 1) errore di

persona; 2) errore logico o di

caleolo;3) erroresul presuppo-
stodell'impasta; 4) doppia im-
posizione;s) mancatd conside-
razione di versamenti esegui-
ti; 6) mancanza di documenti
successivarnente sanata; 7)
Sussistenza dei requisiti per
fruire di deduzioni, detrazioni
o agevolazioni precedente-
mente negati; B) errore mate-
riale del contribuente ricono-
scibile dal fisco.

Attiillegittimi

L'elencodegliatti annullabili*

& soltanto indicativo perché

qualsiasi atto shagliato deve
essere annullato subito, sen-
zaperdere temnpo. Meglio an-

cora se gli uffici evitano

I'emissione di atti illegittimi
annullabili. Percid, gli uffici,
primadiemettereun qualsia-
si atto impositivo, hanno il
doveredicontrollare attenta-
mente iverbali delle verifi-
chie.Magari essi contengono
aumeri esagerati, ma qusal-
chevoltasone numer senza
gambe, nel senso che noa
possonosostensye alcun arto
impositivo. E' ovvio che ['at-
to annuliabile & meglio che
1101 VeNga ermesso.

Annullabili senza ricorso

Sonoimportant edttiali an-

che se sono passati guasi 13
anni, ieindicazioni contenu-
te nella richiamata lettera-
circolare 195/5 del 5 agosto

1998 del segretanato Eene--

rale, ufficio per ['informa-
zione del contnbuente In

wil contenutgdell ttupreva 1
le sulla forma; C- :
®vié pendenzadi gmchzm,
m il contribuente nod ha pro- .
-dotto alcuna mtanza

Lo favorevole all‘anunmxsh'a~

www:lsu ez ure cnm/
espertnnspande S

“Ai fini dell’autotu'tela:,_.
all'ufficio «2 attribuito il so- *

lo e unico compito di verifi-
caré, inmododel tutto auto-
nomo e indipendente... se
l'atto & legittimo o meno».
Se lapretesa & infondata in
tutto o in parte, essa va rifi-

rata o ridotta «in modo da.
ristabilire un-corretta rap-

porto con il contribuente, il
quale non pub essere chia-
mato al pagamento di tribu-
tiche non siano strettamen-
te previstidalla legpes. 1'ai-
to shagliato che viene an-
nullato «comporta 1'obbli-
go direstituzione delle som-

" ine indebitamente riscos-

SEN.

Istanza all ufficio

L'istanza di autetutela, che si
presenta. in carta semplice

- all'agenzid delle Entrate, di-"

rezione provinciale o ufficio -

temtonale dl competenza & -
d

sentenzapassatam gltidie

Sal\nna Mnrlna '
T aTomicn Marnn

tei’rmm il per il rlcorso,
-neppiwe ilgiudicato costitui- .
. sce- ostacolo allautututela‘ ;

Il Sole 24 Qra
Lunedi 9 Maggia 2011
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Francesco Falcone

Antonip Iorio

zae Lratilizzo dibeneficifisca-
i previsti per legge non pud
mai integrare abuso de] dirit-
to, neanche nei confronti dei
soggetti che intrattengono
rapporti economici con I'im-
presa beneficiata, perché
T'agevolazione rappresenta
la contropartita incentivante
enonunafinalith contraria al
diritto. A stabilirlo & 1a Corte
dicassazione conlasentenza
1.10383 depositata il 12 mag-
giozom.

Ma vediamo lo svolgimentn
della vicendache haportatoal-
la decisione dei giudici della
Corte di cassazione. A una Srl
veniva notificato un accerta-
mento per maggiori Irpeg &
Tlor in quanto, sulla base diun
pve redatto dalla Gdf, I'Agen-
zia contestava 'omessa conta-
bilizzazione deiricaviel'illegit-
-tima contabilizzazipne di cost
fittizi. Lasociethacquistavama-

terie prime da altra impresa
{dello stesso gruppo familiare
e socletario) al tempo in zona
depressa, che beneficiava
dell’esenzione decennale It-
peg e Tor. L'ufficio eccepiva
che gli acquisti della prima so-
cieti erano avvenuti aun prez-
zo non piustificato in relazione
al costosopportato dallasecon-
da societd, rivenduti senza so-
stanziali trasformazioni. In
questo modo, secondo i verifi-
catori, le cessioni eranoc state
eseguite a valore superiore per
incrementareicostidellasocie-
t4 acquirente e trasferire utili
all'impresa cecente in regime
diesenzione fis:ale, cosidasot-
trarli a imposizione, in un'otti-
cadigruppo.

La Ctr ha accolto la tesi del
contribuente. Sui cost fttizi,
ritenuti poireali per ammissio-
ne dello stessoufficio, ha rite-
nuto che, mancando una dispo-
sizione di legge che viet di
conseguire una riduzione del
prelievo fiscale, le operazioni
con le guali Ia societa ha attri-
buitoun segmento del proces-
so produttivo complementare
alla realizzazione dei nroori

La Cassazione riduce i confini all’abuso di dirittd

Con una sentenza depositata ieri, la Cassazione ha chiarito che le
qperazioni condotte utilizzando vantaggi fiscali sono legittime:
limpiego dell'agevolazione - ha spiegato Ia Corte - non & una «fi- .
» pagina 33 :

{assazione. Corretto I'uso delle agevolazioni anche per chi ha rapporti con l'impresa beneficiaria

nalith contrariaal diritton.

prodotti fossero lecite. I prez-
zipraticati dallasocieti ceden-~
te sono stati ritenuti compati-
bili con quelli di mercato.
Avversotaledecisionel’Ami-

ministrazione ha proposto xi- |

corso in Cassazione. Per 1'Uffi-
cip la costituzione della secon-
da societd in territorio che be-
neficiavadiesenzione costituti-
vaabuso del diritto.

Vasegnalato, aquestopropo-
sito che, nonostante le assicura-
zioni, ancherecenti, del'Agen-
zia, circa le scarse contestazio-
ni fondate sull'abuso del dirit-
to, le numerose sentenze dile-
gittimith che ifrattano largo-
mentofannorilevare, alcontra-
rioche, almeno insede conten-
ziosa, senefaun uso frequente.

La Cassazione ha pero re-
spintoil ricorso. Peri giudici di
legittimita per Pabuso del dirit-
to l'operazione contestata de-
ve ‘essere stata effetiuata dal
contribuente solo per ottenere
unbeneficia fiscale indebito (H-
duzione o eliminazione di im-
pusta altrimenti non. dovuta).
Talebeneficio, inoltre, deve es-
serestato conseguito dalcontri-
buente e non da altri.

Nel caso specifico & manca-
talafinalita fiscalmente abusi-
va (o soltanto elusiva) in quan-
to la societd acquirente (cui
era stato contestato Yabuso)
avrebbe potuto ottenere un ri-
sparmio di imposta unicamen-
te in caso di prezzo di acquiste
ingiustificatamente superiore
a quello di mercato e non gi3

per Yelevata percentuale del
valore aggiunto al prodotto a
essa venduto dalla fornitrice.
Né, taptomeno, I'Ufficio ha
mai contestato che tali acquist
fossero antieconomici, ciod
che lo stesso prodotto poteva
essere acquistato da terzi a
prezzoinferiore.
Lapronunciaappare impor-
tante, ancorché riguardibene-
fici fiseali non pii vigenti, in
guanto fariferimento al «dirit-
to attribuitc consapevolmen-
te dal legislatore al contri-
buente beneficiario» e, gquin-
di, ben si adatta alle varie for-

me di agevolazione fiscale vi-
gent che, spesso, in sde di ac-
certamento, sono esaminate
con sospetto dall'amministra-
zione (rivalntaziond, ecc.), so-
prattuttose eseguite in conco-
mitanza con determinate ope-
razioni straordinarie.

S RIFANBUZIONE RISERVATA

‘IL RAGIONAMENTC
Peri giudici & llegittimo
il comportamento
finalizzato
a ottenera un vantaggio

& L'abusodel diritto 8 un divieto
generale, vigente nell'ordinamento
ma nonscritto, che deriva
tlalt'applicazione dei principi
costituzionali di capacitd
contributiva e uguaglianza e dai
principi Ue. Sitrattadi
tomportzmenti formatmente leciti
-dacuiilcontribuentetrae un

risparmio che pud diventare indebito

se g 'unico fine del comportamento

Gli sconti fiscali non fanno «abuso»

«Dalleconsiderazioni fin qui svolte
risulta evidente cheil
perseguimento del "risparmic
fiscale" concesso dal legislatore ad
uninsediamento preduttivo nelle
zone svantaggiate costituisce
scopo leclto dell’attivita giuridica
(olkre che propriamente
economica) non solo di
costituzione di guell’insediamente
maanche della produzione e del
canseguente commercio del
prodotio ottenuto..tenuto conto
delleindicate finalita perseguite
dal legislatore at contribuente
beneficiario per cuiva affermatoil
principioseconde cuilamera
costituzione diiniziative
produttive incentivate non pud
mai ritefersi integrare "abuso di
dirittn"... perché esenzione
costituisea la contropartita
incentivante di detta costituzione e
non una finaliti contra jus» -
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CASSAZIONT Promossi gli acquisti presso stabilimenti creati per, frudre di esenziont tributarie

I’agevolazione scavalca l'elusione

Abuso di diritto: salve iniziative produttive favorite dal fisco

Allinterno
del Palazzac-

cio il caso

ha creato
una dispariti

di opinioni

Pagina a cura
pI DeBorA ALBERICI

fuggono all’abusc del
diritto le iniziative pro-
duttive che godono di
agevolazioni fiscali. Non
& infatti elusione acquistars ma-
terie prime da uno stabilimento
industriale costituito apposi-
tamente dal gruppo societario
in area depressa per usufruire
dell'esenzione Irpeg.

Lo ha stabilito la Corte di cas-
sazione che, con la sentenza nu-
mero 10383 del 12 maggio 2011,
ha respinto il ricorso dell'ammi-
nistrazione finan-
ziaria tornando sul
tema ancora caldo
dell'abuse del dirit-
to e affermando, in
fondo alle lunghe
motivazioni, che “la
mera costituzione di
iniziative produtti-
ve incentivate non
pud mai ritenersi
integrare abuso di diritto (anche
nei confronti dei soggetti che in-
trattengono rapporti economici

con | impresa «beneficiata») per-
ché I’ esenzione fiscale costitui-
sce la contropartita incentivante
di detta costituzione e non una
finalith contra ius”.

La vicenda prende le mosse
da un’ispezione della Guardia
di finanza. All'azienda eranc
stati contestati dei costi fittizi
e dei ricavi non contabilizzati
perché, avevano motivato gli
agenti, all'internc del gruppo era
stata costituita un'altra societa
in un’area depressa che godeva
dellesenzione decennale Irpege
dalla quale venivano acquistate
materia prime senza una reale
trasformazione. Per questo era
scattato Paccertamento giustifi-
cato, secondo il fisco, da un abu-
so di diritto.

L’atto impositivo era stato
impugnato di fronte alla ctp di
Bologna € i giudici lo avevano
annullato. La decisione con la
quale & stato escluso I'abuso di
diritto & stata poi confermata
dalla Ctr emiliana. Orala Supre-
ma corte, dando uraltra bordata
a questo discusso strumento di
accertamento fiscale, i

tributaria ha ricordato in sen-
tenza che “le agevolazioni fiscali
non necessitano di una espressa
richiesta”. Non solo. «’ esenzione
... dall'TLOR per gli stabilimenti
industriali che si impiantino»

nei territori cosi detti svantag-
giati e «quella dall' IRPEG per
le imprese che si costituiscano

in forma societaria nei tecritori
medesimi» integrano «un benefi-
cio direttamente acrordato dalla
legge. (In «beneficior, quindi, che
«compete indipendentemente da.
apposite istanze del contribuents
da inserirsi nella dichiarazione
annuale o da altre iniziative in
sede amministrativa, e senza ne-
cessita di provvedimenti di tipo
ricognitive o concessorio dell’
Amministrazione finanziaria « e
che «pud essere fatto valere, ai
sensi del D.Lgs. n. 546 del 1992,
art. 18 (e, prima, del D PR. n. 636
del 1972, art. 16), con domanda
al giudice tributario di annulla-
mento dell’ atto che,
esplicitamente o im-
plicitamente, escluda
il beneficio, ovvero
dell’ atto che neghi
il rimborso di quanto
risulterebbe pagato
senza titolo in caso
di applicazione del
beneficio stesso™.

T'abuso del diritto
promette ancora battaglia: in-
fatti anche all'interno del Palaz-
zaccio questo caso ha creato una
disparita di opinioni. La Procura
generale aveva infatli sollecitato

di accogliere il ricorse del fisco.
— ® Riproduzione riservato—8
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ATTILIO BEFERA RISPONDE A NICOLA ROSSI

Non ¢’¢ il Sovrano, ma solo una sfida di civilta sulle tasse

di Attilio Befera

Genti]e Professore,

il grande scrittore satirico
Karl Eraus sosteneva che la psi-
coanalisi & esattamentelamalat-
tiadicuipretendediesserelate-
rapia. Inunimpulsg narcisistico
(nessunodinoine& immune)ho
desiderato perunatimocredere
che, nellintervento pubblicato il
13magglosuquestogiornale, vo-
lesse gratificare di un giudiza
analogolamialetteraalpersona-
lediqualche giorno fi pindican-
dola,nientemeno, “Pespressinne
compiuta” del problema di cui,
sempreasunavviso,avrebbevo-
luto rappresentare la soluzione.
Ilproblemasarebbeinquestoca-
so, se ho ben compreso, quello
dellanecessariaparithfracittadi-
nieStatn, anche qnandoquest'ul-
timo esertita le sue finzipni pih
tpicamente autoritative, come
larepressione dei reati o, appun-
to,l'imposizionefiscale. Purtrop-
po, il principio di realth mi co-
stringe a ridimensionare molto
questotaio desiderin, abbligan-
domiavederel'enarmespropor-
zionetraidue nggetti: daunlato,
uno dei movimenti di pensiero
pii affascinanti del XX secalo e,
dall'altro, una lettera inferna al
personale di una istituzione,

nziadelle Enittite: che hail

Compifo di far risperare le nor-
metributarieinItalia.

Un Paese, ove, finoa prova con-
traria, dettalepge uno Stato demo-
craticoenon giiun "Sovrano® che
emanadiktatinregime da"statodi
assedio” e che - purtuttavia—ame-
rebbe ogni tanto compiacersi di
concedere ai propri suddit "un
trattaments pitt umane ed equo”.
A quanto pare, di questa praziosa
volonth sarei state io interprete
con la mia lettera. Devo purtrop-
po defuderla, pur ringraziandola
per aver apprezzato forma e so-
stanradellamialettera, icuiconte-
nuti sono stati invece giudicati
*del tutto ovvi" daunaltroecono-
mista, ii Prof. Vincenzo Visco, pro-
fondoconoscitore, anche comeex
ministro delle Finanze, dellareal-
tadell'Agenzia.

B giudiziodel Prof. Viscogratifi-
caassal meno il mioego, malotro-
vo pit1 rispondente alls verita dei
fatti. Cheé semplicemente questa:
in un sisterna fiscate basato, come

-1 nostra, sull'autotassazione il

compito fondamentale dell'ammi-
nistrazione finanziaria & promuo-
vere la tax compliance, cioi
l'adempimento spontanec degli
obblighitributari. L'esperienzaco-
mnme induce a ritenere che il -
spetto dimostrato nei confront
dei cittadini accresee 1a loro fidu-

cia nell7stitnzione deputata a far
applicarelencrne tributarie, favo-
rendo appunto, inquestomode, la
taxcompliance.Pubdarsicheque-
sta sia una sfida temeraria, ma so-
noconvinio siauna sfida di civilty,
cui non pud sottrarsi uristituzio-
ne come la nostra al servizio di
uno Statodemoeratico,

Non si ratta quindi affatto di
bon ton. A guesto rigiarde, mi per-
metta solo di considerare un'affesaal
nosiro personale - di cuiho {l grande
onore ¢ il privilegio di guidare Fazio-
ne - abbassare al rango di galateo
{quasi si trattasse di regole sucomea
stareatavola) l'esercizio di quellache
chizmerei piuttosto "Tetica della cor-
retterza”inunadellefunzioni pideli-
cateperl'esistenzastessadella collet-
tivitd Quanto poi alla eritica dell'm-
postazione coercitiva dei rapport fra
Statpecittadinonell'ohbligazione tri-
butarta, proprio al termine defla sua
lettera sembrerebbe, gentile Profes-
sare, ridimensionareun po'il suo ap-
proceioehisdendoche quell'imposta-
zione non sia "esclusivamente” coer-
citiva. Comunguesia, mi chiedo se an-
che i nostri Padri costituenti non sia-
no stati ireetiti dalla sindrome Sovra-
no-suddito quando hanne escluso le
norme fiscalidallambito del veferen-
dum abrogativo.

Cordiglmente e

AttilioBefera
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L'istituto ha deciso di patteggiare e ha versato 45 milioni

Credem chiude I'accordo con il ﬁsco

MILAND
I Credito Emiliano "patteg-

gia" sull’abusa del diritio e chiu-
de il contenzioso con: }__g_wuzm
delle Briteate versando 45 milio-
nidienro. Lecontestazioni relati-
ve a diverse annualith, a partire
dal2004, iguardavano operazio-
ni finanziarie con controparti
estere dirette a obtenere indebiti
risparmi d'imposta.

Credem, come spiega una no-
ta della banca, «nonostante vi
sia il convincimento della cor-
rettezza del propric operatoy,
ha ritenuto opportuno «perse-
puire I'ipotesi di una definizio-
ne transattiva delle controver-
sie al fine di evitare il protrarsi
dell'attuale stato di incertezzae
in considerazione dell’orienta-
mento, assai contrastato, della
giurisprudenza in merito allo

stesso abuso del diritton.

Lo scorso dicembre il Credito
emiliano aveva fatto ricorso alla
Commissione tributaria provin-
ciale di Regggio controun aceerta-
mento dell’ Agenziache avevaap-
purato per l'anno d'imposta
2o04unredditomaggiore rispet-
to a quanto dichiarato -da33,9a
51,1 milioni di euro - 2 fini Tres.
Nel bilancio 2010 erano gia stati
accantonati, percib, cirea 42 mi-
lioni. Nel mirino del Fisco, inpar-
ticolare, erano finite operazioni

LE CONTESTAZIONI

Nel mirino dell’erario
erano finite aperazioni
ditriangolazione con titoli
brasiliani e britannici

e loperazione Abax

di triangolazione con titoli brasi-
liani e britannici e Poperazione
Abax effettuata con Uk Bond. Si
trattava, hanno scritte i gindici
tributari nella sentenzadidicem-
bre, di operazioni «di grande
complessith, dettagliatamente
descritte e riportate nei testiuni-
versitari quali esempi tipici di
scuola di elusione, ntilizzati-da
numerosi istituti di credito di
mezzomondo; operazioni finan-
ziarie o commerciali ripetibili
nel tempao che si prefigurano il
prevalente scopo di produrre un
beneficiofiscale, il tax product».

A marzo,anchela Commissio-
ne tributaria provinciale di Ge-
nova (sentenza n. 133/13/11), ha
bocciato analoghe operazioni di
arbitraggio fiscale (pronti con-
tro termine su titoli atipici),
compiute da Banca Carige con-

danmnata a pagare all'Erario circa
12 milicni di euro. Per realizzare
i risparmi d'imposta oggetto di
contestazione, 1a banca ligure
aveva realizzato investimenti
per circa 200 miliond.
Duesuccessi importanti perle
Entrate inuna partita che secon-
do indiscrezioni apparse sulla
stampa nei mesi scorsi potrebbe
interessare anche altri gruppi
bancari - da Unicredit a Intesa
Sanpaolo, a Monte dei Paschi ~
per un ammontare di contesta-
zioni pari a circa tre miliardi di
eurn. Sempre lo scorso dicem-
bre, peresempio, erastato il Ban-
copopolare diMilann aimbocca-
re la via siragindiziale per chiu-
dere un'analoga querelle fiscale
daoltrezoo milioni.
M.Bel.
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